AKTUELNI PROBLEMI EKONOMIKE U KONCEPCUI
OPSTENARODNOG ODBRAMBENOG RATA

U na8oj vojnostruénoj literaturi i publicistici poslednjih godina
sve viSe mesta zauzimaju pitanja i problemi ekonomike u vezi sa
odbranom zemlje. Interes za ta pitanja javlja se i kod mas, prven-
stveno u vezi sa iskustvima steéenim u dva poslednja svetska rata,
ali i sa objektivnim stanjem u medunarodnim odnosima koji su kon-
stantno optereéeni ratnom opasno$éu. S obzirom na to smatram da
smo duZni, polazeéi, pre svega, od na$ih konkretnih uslova, moguc-
nosti i potreba, ukazati na osnovna pitanja i probleme nase ekono-
mike sa stanovista odbrane i na taj nadin uticati da se ta pitanja i
problemi $to solidnije izu¢avaju i $to adekvatnije reSavaju.

Ne osporavajuéi u mnogo ¢emu vanredan zna¢aj dosadadnjih is-
kustava u toj oblasti, treba 1pak ukazati na neke vaZne karakteris-
tike tih iskustava kO]a se uodavaju, polazeédi od savremenih uslova
razvoja ratne tehnike i naoruzanja.

Iskustva prvog i drugog svetskog rata neosporno dokazuju da
su ekonomski problemi, usled povecéane uloge ratne tehnike, njene
koli¢ine i raznovrsnosti, vanredno narasli.! Rat se prakti¢no pretvo-
rio u takmicenje izdrzljivosti i sposobnosti zaraéenih strana da zado-
volje ogromno narasle potrebe i to krajnjim naprezanjem i iscrplji-
vanjem njihovih ekonomskih, a maroéito proizvodnih izvora. Medu-
tim, u isto vreme je karakteristi¢no to $to su se ovi ratovi vodili na
ogramoenom prostoru i $to relativno veliki delovi teritorije zaraéenih
strana nisu bili direktno izloZeni ratnim dejstvima. Postojala je uvek
nekakva granica izmedu fronta i pozadine, pa su se ekonomski izvori
zemlje mogh postepeno usmeravatli sa mirnodopskog na ratni kolo-
sek, bila je moguéna mobilizacija ekonomskog potencijala, primanje
pomoéi od saveznika i sl.

Za razliku od tog stanja, najnoviji razvoj u oblasti ratne te-
hnike i naoru?anja moZe izazvati korenite promene ops$tih uslova
vodenja rata. Veliki domet i koli¢ine proizvedenih i stokiranih sa-
vremenih borbenih sredstava i njihova razorna snaga omogucéuju da
se na velikim daljinama i prostranstvima, u stvari, ma ¢itavoj teri-
toriji zaradenih strana, tuku oruZane snage protivnika i istovremeno

1 Dovoljno je ako, ilustracije radi, navedemo podatke da su u ratovima
1812—1813. god. troskovi Rusije za ratno naoruZanje iznosili 14%; u rusko-
japanskom ratu 1905. godine veé 25%,, a u I svetskom ratu oko 60% ukupnih
trofkova rata. U drugom svetskom ratu, udeo trofkova ratne tehnike penje se
na 70—75% ukupnih tro$kova koji su za 4—5 puta veéi od ukupnih troSkova
prvog svetskog rata. Drugi svetskirat je narodito ubedljivopokazao da se za
vodenje modernih ratova traZe ne samo mnogobrojna armija, mornarica i vaz-
duhoplovstvo, nego i proizvodne linije koje izbacuju tenkove umesto lokomo-
tiva, avione umesto automobila, radare umesto radio-aparata itd.
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razaraju objekti od vitalnog znacaja. Na taj nadin nestaje granice
izmedu pozadine i fronta, a industrijski idemografski centri mogu
postati cak i ,rentabilniji“ ciljevi od rastresito rasporedenih vojnih
Stabova i jedinica na frontu. Ekonomika u tom sludaju ne samo $to
bi bila suodena sa ogromnim problemima, kao $to su nedostatak
energije, sirovina, radne snage, velike teSkoce transporta i veza,
nedostatak hrane, lekova itd. ve¢ se postavlja pitanje — neée 1i o
ishodu rata biti odluc¢eno i pre nego §to ekonomika wuspe dase u po-
trebnoj meri oporaviod pretrpljenih udara.? A to je iz osnova dru-
gacija situacija od oneuprvim godinama drugog svetskog rata, kada
je za prevodenje ekonomike SAD sa mirnodopskog koloseka na ratni,
uz svu americku prakti¢nost, trebalo vise od dve godine rada u mir-
noj pozadini. ‘ .

U dosadasnjoj obradi ove materije uglavnom smo se bavili is-
skustvima i gledi§tima ekonomski najrazvijenijih zemalja. To je, na-
rocito u pocetku — dok je jo§ trebalo istaknuti odredene probleme
ili postaviti pitanja — bilo sasvim u redu. Konacno, ta iskustva su
najviSe lizu¢avana, publikovana i zbog toga lakSe dostupna svakome
ko Zeli da se njima bavi. Medutim, moramo sebi postaviti pitanje
— kakvu objektivnu vrednost u nasim uslovima imaju ova iskustva
i glediSta, koliko su ona op$ta i prihvatljiva za male, ekonomski ne-
dovoljno razvijene zemlje, kao §to je nasa?

Iskustva naseg narodnooslobodilac¢kog rata, kao i niza revolu-
cionarnih i oslobodila¢kih pokreta, u stvari su nova, stedena u bor-
bama protiv ekonomski, tehni¢ki i brojno daleko superiornijih pro-
tivnika i njihove oruzane sile. Ta iskustva su nam bliza i lak$e pri-
hvatljiva. Ali, uz svu svoju originalnost i specifi¢nost, ona su nastala u
kvalitetno drugadijim opStim i posebnim wslovima od savremenih.
Prema tome, ni ona ne bi mogla biti jednostavno preuzeta i pri-
menjena. '

Zato se postavlja pitanje — odakle poceti, u kom praveu tra-
ziti reSenje ekonomskih problema koje moZe izazvati eventualni rat
na nasoj teritoriji?

Ove napomene mogu nekome izgledati suvine, jer se radi o
manje-viSe poznatim stvarima. Medutim, i u na$oj vojnostru¢noj li-

2 U vezi s tim karakteristiéno je misljenje, izneto pre nekoliko godina
u kanadskom ¢asopisu ,,Canadien army Journal®: . ’

»Nemei su nam dva puta ostavili vreme koje nam je bilo potrebno da
stavimo u pokret svoj veliki industrijski potencijal, da mobiliSemo nacionalnu
gardu i organizovane rezerve, da stvorimo mehanizam obavezne sluzbe, da
obrazujemo i obudimo velike kopnene, pomorske i vazduhoplovne snage koje
smo stvorili. Oni su nam ostavili to vreme zato §to su ih naSe ogromne oke-
anske baterije spreéile da napadnu zemlju. Danas imamo oseéanje da nam se
neée viSe pruZiti ovo ,tampon-vreme®“, Danas moZemo biti izloZeni veoma tes-
kim napadima na samom pocéetku sukoba. A to je najkorisniji cilj koji nepri-
jatelj moZe da zamisli, jer ako je njegova akcija efikasna, na$a moguénost da
mobiliSemo ogromne unutragnje izvore i industriju moZe se uéiniti neefikas-
nom od samog pocetka.

To bi bio toliko primamljiv rezultat da ga nijedan inteligentan agresor
ne bi mogao zanemariti. U svim planovima moramo voditi raduna da vreme
viSe nece biti na nafoj strani, a da ¢éemo, verovatno, biti prva nacija koja ée
biti pogodena. U planovima moramo razmatrati ono $to smo u stanju da ura-
dimo odmah, smesta, a $to bi sluZilo ciljevima bilo kojeg buducteg rata“,
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teraturi, pa i dobrom delu nase prakse, moZe se nac¢i ne malo pri-
mera nekrititkog iznoSenja, $ablonskog preuzimanja i primenjivanja
raznih veé odavno prevazidenih gledista i iskustava. To ima odredene
negativne posledice, jer moze da stvori uverenje da smo pronasli
adekvatna reSenja za svoje probleme, ali smo na taj nacin pasivizi-
rali svoju prakti¢nu i teorijsku delatnost, umesto da ih podsti¢emo.
A objektivno stanje upravo u tom pogledu, ¢inimi se, ne ostavlja uti-
sak da mozemo biti mirni i zadovoljni. Naime, mnogi problemi iz te
oblasti nisu ni u okviru sistema dovcljno sagledani, a pogotovu ne i
zadovoljavajuce refeni. Prema tome, tek nam predstoji naporan rad
na ovom vrlo odgovornom drustvenom poslu.

Posto mislim da nam polazna osnova za dalja izuCavanja ove
materije mora bijti nasa koncepcija opStenarodnog odbrambenog rata,
njene osnovne postavke i principi, zadrzaéu se mesto vise na tim
postavkama i principima. .

Na$ opstenarodni rat bio bi po karakteru i ciljevima odbram-
ben, pravedan. Bilo bi, medutim, pogresno na osnovu toga zakljudi-
vati da takav karakter i ciljevi rata opredeljuju masu koncepciju
vodenja rata kao izrazito odbrambenu, defanzivnu. Odbrana neza-
visnosti zemlje ne mo¥e se u nasim uslovima ostvariti bez oruzane
borbe u kojoj ¢e se primenjivati, istina, razli¢iti oblici borbenih dej-
stava, ali ée ona u celini morati biti krajnje odlu¢na, visokoaktivna,
napadna i ofanzivna. Takva dejstva mogu razvijati, pre svega, nase
oruzane snage ne samo na frontu nego i u pozadini neprijatelja i po
¢itavoj dubini teritorije. OruZane snage moraju na taj nacin stvarati
uslove da se u pogodnom momentu na vojnom planu preuzmu stra-
tegijska inicijativa i tue osnovna snaga agresora na nasem ratiStu.
Osim neophodne dinami¢nosti i sposobnosti prilagodavanja oblika
borbenih dejstava uslovima savremenog rata, naSe oruzane snage
moraju dejstvovati i u potpuncj saglasnosti sa opStom politikom
zemlje. Medutim, u kompleksu nase narodne odbrane, oruzane snage
predstavljaju samo jednu komponentu, doduSe glavnu i najznacaj-
niju, ali nikako jedinu i u svemu ovoljnu. Odbrana nezavisnosti
zemlje u savremenim uslovima trazi da se €itavo nase drustvo orga-
nizuje i organizovano uklju¢i u takav sistem narodne odbrane koji
e sa oruzanim snagama satinjavati jedinstven, integralni sistem od-
brane, sposoban ne samo da obezbeduje oruzane snage i njihova dej-
stva nego i #ivot, otpor i borbu ¢itavog naSeg naroda, angazujuci u
tom cilju sve potencijalne ljudske i materijalne izvore i moguénosti.

Takav integralni sistem odbrane kakav stvaramo, predstavlja
u odredenom smislu novinu u praksi, pa i u teoriji narodne odbrane.
Kad ka¥em novinu, mislim, pre svega, na konkretne drustvene i po-
liticke odnose koji bitno karakteriSu druStveni sistem socijalisticke
demokratije i samoupravljanja i na koji se organizacija narodne od-
brane moze i mora oslanjati. Kad ne bi bilo tako, u proslosti bismo,
kao i u savremenim uslovima, mogli naé¢i dovoljno primera u ko-
jima se teza o fintegralnosti odbrane odlu¢no zastupa bez obzira na
to da li se to &ni sa pozicija opasnosti od komunizma ,,... koji ugro-
yava svetski mir i unuirainja stabilnost mnogih nacija“® ili sa po-

3 1z predgovora ,Nacionalnom planu gotovosti SAD za slucaj rata“.
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zicija odbrane tekovina radni¢ke klase. Bez tog novog kvaliteta,
novih drusStvenih socijalisti¢kih odnosa na kojima izrasta, naga kon-
cepcija opStenarodnog odbrambenog rata ne bi bila ni nova ni spe-
cifiéno naSa. Ona je nova po tome $to se u njoj polazi od radnog ¢o-
veka, gradanina kao subjekta ukupnog naseg drustvenog razvitka u
miru i odbrane zemlje u slu¢aju rata. U tome se upravo izrazava
nasa pozitivna teorijska i prakti¢na kritika ukupnog dosadasnjeg
iskustva i gledista na probleme odbrane zemlje.

Izgradnja integralnog sistema narodne odbrane na tim osnovama
zahteva, medutim, odlu¢no prevazilaZenje u teoriji i praksi shvatanja
koja jo§ postoje i po kojima je odbrana zemlje liskljudiva briga dr-
Zavnih organa ili samo organa narodne odbrane. U tom pogledu i
kod jednog dela masih kadrova postoje odredene nejasnoée i dileme.
Sasvim opravdano namece se pitanje: otkuda te nejasnoée i dileme?

Kada su u pitanju nasi vojni kadrovi, smatram da je jedan od
glavnih uzroka toga dosta jak uticaj danas veé prevazidenih vojnih
iskustava i gledi$ta u relativno dugom periodu posleratnog razvoja i
izgradnje oruZanih snaga. U naSoj vojnostru¢noj literaturi i publicis-
tici, u programima vojnih $kola, na raznim vezbama, ratnim igrama
i sl. Cesto se zapazao uticaj tog nadina misljenja, tih normi i iskus-
tava. Nije ostalo nezapaZeno prisustvo takvih uticaja i u tretiranju
problematike naseg narodnooslobodila¢kog rata. U isto vreme smo u
oblasti vojnoteorijske misli relativno malo i nedovoljno tretirali i
uopsStavali iskustva takvih oblika borbe kao $§to su narodnooslobo-
dilacki i revolucionarni pokreti i razli¢iti oblici klasne borbe. A u is-
toriji je mogucée naéi dovoljno primera, podev od Pariske komune
(a i pre nje), preko oktobarske socijalisti¢ke revolucije, niza oslobo-
dila¢kih i revolucionarnih pokreta, pa do danasnje borbe vijetnam-
skog naroda koji pokazuju da ishod oruZane borbe, upravo zahvalju-
juéi svesti i organizovanom narodu nije zavisio i ne zavisi iskljugivo
od brojnog odnosa oruZanih snaga, od kvaliteta i koli¢ine ratne te-
hnike, od manevra i takti¢kih oruzanih sukoba i sl, nego od toga —
kakvi su opsti uslovi vodenja rata i konkretna strategijska situacija.
Bogato iskustvo niza oslobodila¢kih i revolucionarnih pokreta poka-
zuje da su u toku borbe za nacionalno i socijalno oslobodenje naroda
protiv regularnih oruZanih snaga stvarane ¢esto ne samo vlastite
oruzane snage nego da su takvi pokreti u pojedinim zemljama i bez
oruzanih snaga, pa i bez oruzane borbe, prisilili na kapitulaciju mnogo
nadmocénije protivnike. Ta iskustva imaju u savremenim svetskim
uslovima narocitu vrednost, jer o njima moraju voditi i vode raduna
one snage koje, oslanjajuéi se na moé savremene ratne tehnike, Zele
da ugrozavaju suverenitet i demokratska prava drugih naroda. To
onda u jos vecoj meri vaZi za one zemlje i narode kojima preti opas-
nost da postanu objekti ovih, agresivnih namera.

Uzroke ovakvih i sli¢nih nedostataka nase teorije i prakse treba
traziti i u nedovoljno razradenoj koncepciji odbrane, s jedne, i nedo-
gradenom naSem sistemu mneposrednog i dru$tvenog wupravljanja,
s druge strane. Bili bismo, ina¢e, nepravedni prema onom delu nagih
vojnih kadrova (i ne samo vojnih) koji je uvek pokazivao i pokazuje
najveci interes za unapredivanje nafe vojnoteorijske misli i prakse,
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ako bismo ga smatrali isklju¢ivo odgovornim za izvesno zaostajanje
u razradi problematike narodne odbrane. Postoji, prema tome, po-
treba da koncepcija narodne odbrane izade iz anonimnosti i jo§ viSe
postane svojina drustva u najSirem smislu, kao i da se nas sistem
dopuni i dogradi, kako bi mogao da zadovolji odredene principe koje
narodnoj odbrani nameéu opsti i konkretni uslovi savremenog rata.

U razradi osnovnih postavki koncepcije narodne odbrane u raz-
nim organima naseg drustvenog sistema ucestvuje danas zaista ve-
liki broj kadrova raznih profila i zanimanja, kako u okviru radnih
organizacija i organa drustveno-politickih zajednica, tako i u okviru
pojedinih privrednih i drustvenih delatnosti, ukljuéujuéi i odgovara-
ju¢e organe DSNO-a i komandi. Postoji i dosta znacajna praksa i
iskustvo stet¢eno kroz razli¢ite poslove u vezi sa pripremama privrede
za rat, kao §to je izrada ratnih planova, raznih uredbi i drugih pro-
pisa i sl. Ali u isto vreme postoji i €itav niz problema koji nisu do-
voljno izudeni, ili opretnih gledi§ta u vezi sa nekim vaznijim pita-
njima. Zbog toga se javlja potreba da kroz jednu organizovanu raz-
menu misljenja izgradujemo jedinstvene poglede i stavove po takvim
pitanjima. U tom smislu bi trebalo shvatiti i ovaj pokusaj razma-
tranja nekih vaznih pitanja iz tog domena, kao Sto su:

— organizacija i rukovodenje privredom sa stanovista uslova

i potreba savremene narodne odbrane;

— materijalne pripreme u privredi i

— mesto i uloga organa dru$tvenog sistema u pripremama

privrede za odbranu.

U razmatranju ovih problema polazi se od ocene fizionomije I
karakteru eventualnog buduéeg rata i osnovnih zadataka privrednih
delatnosti u ratu, kao $to je obezbedivanje osnovnih potreba oruza-
nih snaga, minimalnih Zivotnih potreba stanovni$tva, uslova i sred-
stava za zaStitu zivota ljudi i materijalnih dobara. Za izvrSenje na-
vedenih zadataka privredne delatnosti moraju u miru izvrSiti odgo-
varajuée pripreme. One se, u §irem smislu, mogu oznaliti kao or-
ganizacijske i materijalne.

ORGANIZACIJSKE PRIPREME

Osnovni cilj organizacijskih priprema u privredi jeste — os-
posobiti mirnodopsku organizaciju privrede da odgovori ratnim
uslovima i zadacima. Pri tome treba imati u vidu da ni u mirnodop-
skom ni u ratnom stanju nema potpuno autonomne delatnosti u
privredi. Nemoze se, na primer, zamisliti rad industrije bez saobra-
¢aja (drumskog ili Zelezni®kog, refnog ili pomorskog i sli¢no) ili
poljoprivrede itd. Isto tako se ne moze zamisliti saobracaj ili poljo-
privreda bez drugih delatnosti privrede. Pored toga, postoji i unutra-
$nja povezanost i zavisnost u okviru pojedinih privrednih delatnosti
koje uti¢u na rad pojedinih industrijskih grana, kombinata ili radnih
organizacija. Nije, na primer, moguce zamisliti rad bilo koje grane
industrije u miru, pa ni u ratu, bez sirovina pogonske energije, radne
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snage, saobracéaja i sl. Osim toga, nema gotovo 'nijednog industrij-
skog, gradevinskog, Zeleznitkog preduzec¢a koje se moze smatrati
autonomnim, odnosno koje ne bi bilo upuéeno na poslovnu saradnju,
kooperaciju na uzem ili Sirem teritorijalnom podruc¢ju. Drugim re-
¢ima, postoje tolike medusobne veze i zavisnosti koje se u savreme-
noj ekonomici najéeSéemne zavrsavaju ni u okvirima jedne drzavne
teritorije, nego daleko prelaze te granice. Kolike bi rezerve i kakav
bi sve asortiman morao stvarati onaj privrednik koji bi Zeleo da za
svega deset dana bude sam sebi dovoljan! A kako bi to tek izgledalo
za jednu privrednu delatnost ili za ¢itavu privredu zemlje, nije tesko
zamisliti.

Cak i klasi¢ni rat, pa i lokalnog karaktera, sigurno, narusava
»tradicionalnu“ uhodanost privrednih tokova, kida dugo uspostav-
ljane odnose i veze unutar privrednih delatnosti, grana i radnih or-
ganizacija. Dakle, ni relativno mirna pozadina pojedinih zemalja u
drugom svetskom ratu nije bila bez krupnih problema ove vrste. Sta
onda da se kaze o problemima takve vrste koje bi stvorio savremeni
rat? On ne samo $to bi sigurno mnogo vie narusio tu povezanost i
zavisnost, I to za duze vreme, nego bi rastrojio i one veze unutar
pojedinih radnih organizacija, grana i privrednih delatnosti unutar
¢itave privrede, koje, verovatno, nikad do sada nisu bile u tom’ ste-
penu naruSene. Izgleda da bi tada teritorijalno odvajanje delova pri-
vrednih delatnosti od celine (bilo da su nastali kao posledica pose-
danja nekih delova teritorije, ili veéeg ruSenja, kontaminiranja i sl.)
iskljuéilo moguénost vertikalnog i horizontalnog povezivanja tih de-
latnosti ili grana, ili bi se te veze uspostavljale vrlo te$ko i mnogo
rede nego u miru. To vaZi i za celu privredu i u isto vreme oprede-
ljuje funkeiju visih organa uprave ili direkeija, udruzenja i sl. koji
u miru deluju na uspostavljanju neophodnih odnosa i veza.

To su ¢inioci o kojima se apsolutno mora voditi ra¢una kad se
razmislja o prilagodavanju mirnodopske organizacije privrede ratnim
uslovima. Upravo zbog toga ima punog opravdanja teza o elasti¢noj
organizaciji koja bi bila sposobna da reaguje na sve promene i da pri
tome obezbedi maksimalna naprezanja privrede u izvrSavanju os-
novnih zadataka. Po svemu izgleda da osnova takvog organizovanja
moraju biti radna organizacija i komuna koje su u stanju da osigu-
raju minimum autonomije, kako b* se bar delimi¢no ublazile posledice
narusavanja jedinstva privrede. Na toj osnovi mogla bi se dogradi-
vati organizacija na nivou Sirih ekonomskih i politickih regiona i
druStveno-politickih zajednica. Drugim re¢ima, odnosi u organizaciji
nuzno bi se uspostavljali odozdo nagore, zavisno od uslova i mogué-
nosti, a ne obrnuto. Takva koncepcija istovremeno proizlazi iz naseg
sistema samoupravljanja, zasnovanog na radnoj organizaciji i ko-
muni. Ona ne iskljuéuje potrebu teritorijalno Sireg povezivanja, jer
bi takvo povezivanje bilo od ogromnog znaéaja, ali predstavlja jedino
realno prilaZenje ovim problemima. Ukoliko bi ovakva koncepcija
bila prihvacéena, svi drustveni organi i faktori u privredi trebalo bi
jo§ u miru da deluju na uspostavljanju bas takve ratne organizacije,
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jer bi u najveéem stepenu zadovoljila ne samo u ratu nego i u svim
vanrednim prilikama.

Druga komponenta organizacijskih priprema je prilagodavanje
sistema rukovodenja ratnim uslovima i zadacima. I organizacija i
sistem rukovodenja privrednim delatnostima moraju biti postavljeni
tako da obezbeduju maksimalno naprezanje i racionalan rad, da bi
delatnost (ili privreda u celini) postigla najveée moguéne efekte u
izvréavanju osnovnih zadataka. U ratu ili uopste u vanrednim prili-
kama mogu nastupiti okolnosti u kojima nece biti moguéno osigurati
rukovodenje celom delatnoS¢u iz jednog centra. Bezobzira na mir-
nodopsku praksu deetatizacije rukovodenja, u vanrednim prilikama
kao $to je rat, i nama bi verovatno odgovarao veéi stepen centrali-
zacije rukovodenja, narotito u odnosima izmedu privrednih delat-
nosti, grana i unutar grana. Ali u savremenim ratnim uslovima to se
zaista ne moZe obezbediti, i zadrzavanje takvih glediSta odrazava, u
najmanju ruku, nerazumevanje osnovnih stvari. To se isto moZe re¢i
i za ona gledista koja apsolutno negiraju potrebu centralizovanog
rukovodenja i gde bi to bilo objektivno nuzno i moguc¢no. Uzmimo,
na primer, da veéi delovi teritorije nase zemlje koji predstavljaju
odredene ekonomske i privredne celine, budu postedeni od vec¢ih
razaranja. Da li bismo se morali odreé¢i svake vrsteisvih metoda us-
meravanja, koordiniranja napora privrede teritorije? Mislim da
to ne bismo smeli u¢initi. Takvo usmeravanje i koordiniranje ne
moraju nuzno dolaziti u sukob sa samoupravnim pravima neposred-
nih proizvodaéa i radnih organizacija, ne moraju dovesti do ukidanja
samoupravljanja, upravo zbog toga §to se i ono samo mora prila-
godavati vanrednim prilikama. Ali bi bilo pogreSno graditi sistem
rukovodenja privredom mna pretpostavei ukidanja ili ogranicavanja
samoupravljanja vansistemskim merama. Prema tome, u ratu
ili uop$te’ u vanrednim prlikama mogu nastupiti okolnosti u
kojima neée biti moguéno rukovodenje celom jednom privrednom
delatno$éu, granom ili celom privredom iz jednog centra. U tom
sludaju rukovodenje ¢e biti na lokalnom principu. Danas ne moZemo
predvideti kakve sve okolnosti mogu nastupiti, pa, prema tome, ne
moZemo ni organizaciju i sistem rukovodenja precizno utvrditi, nego
samo u natelu. Zbog toga ova pitanja treba elasti¢no resavati, pola-
zeé¢i od toga da ¢emo u vanrednim prilikama imati onakav sistem
rukovodenja u privredi koji nam najviSe garantuje izvrSavanje 0s-
novnog zadatka. Medutim, ¢injenica je da nijedan sistem ru-
kovodenja u na$im uslovima ne moze biti efikasan ukoliko negira
samoupravljanje, odnosno ukoliko nije na njemu graden.

Svaka privredna delatnost, grana ili preduze¢e ima sopstvene
specifi¢nosti, poev od uslova proizvodnje, preko tehnologije, nacina
snabdevanja itd. To je odraz savremene drustvene podele rada u pro-
cesu proizvodnje. Znadi da se ni u jednoj grani ili delatnosti ne bi
mogli izvrSavati zadaci bez stru¢nog kadra i radnika koji tu rade i
u miru. Zbog toga u okviru mobilizacijskih priprema treba predvideti
i obezbediti prvenstveno takvu struénu radnu snagu koja ¢e odgova-
rati ulozi te delatnosti u vanrednim prilikama. Bilo bi normalno da
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mirnodopska obuka ovog kadra bude regulisana tako da se strud-
njaci obucavaju na poslovima koje ¢e u ratu najverovatnije raditi, a
ne da se, na primer, inZzenjer iz elektroprivrede obucava u rukovanju
bazukom i sl. A takvih anomalija imamo danas. Naravno i takvoj
radnoj snazi potrebna je dopunska obuka.

U vezi sa ovim prilagodavanjem delatnosti privrede ratnim
uslovima, vanredno je vazno blagovremeno donosenje odgovaraju-
¢ih normativnih akata, uputstava i sl. Tu se jasno mora re¢i da ratno
stanje nije isto §to i mirnodopsko. Izgleda da se u mekim stvarima
nec¢e modi izbedi i sustinsko revidiranje nekih mirnodopskih propisa
iz oblasti samoupravnih prava. Tako, na primer, moze nastati situa-
cija kada neée moci biti poStovano pravo radnika da menja mesto
zaposlenja ili vrstu posla, ili pravo radne organizacije da po svom
nahodenju sklapa poslovne aranZmane, raspolaze osnovnim i obrtnim
sredstvima, da stvara svoj proizvodni plan nezavisno od ratnih po-
treba i sl. U svakom slucaju materija je vanredno osetljiva i treba
postupati pazljivo. Postoji u tom smislu mekoliko moguénosti: moze
se stati na stanoviste da tu materiju reguliSemo odgovaraju¢im do-
punama ili izmenama mirnodopskih propisa, ili da je u celini regu-
liSemo posebnim ratnim propisima, ili kombinovano.

MATERIJALNE PRIPREME

Materijalne pripreme obuhvataju u prvom redu stvaranje
neophodnog minimuma rezervi (robnih, valutnih i deviznih) na koje
bi se delatnosti bar privremeno mogle osloniti u toku izvrSavanja
osnovnog zadataka u vanrednim prilikama. Taj kompleks rezervi
treba ozbiljno prouciti sa raznih aspekata, pocev od ekonomskih mo-
guénosti i potreba, pa preko obima, asortimana i razmestaja, kao i
nivoa drustveno-politicke zajednice na kome i za koje namene treba
formirati i odrzavati takve rezerve. Neki elementi tog problema od-
redeni su objektivnim polozajem i moguénostima zemlje da stvori
sredstva, proizvede ili ih na drugi na¢in obezbedi. Medutim, reSenje
problema zavisi u veéoj meri od sposobnosti i spremnosti radnih or-
ganizacija, drustveno-politi¢kih zajedmica, asocijacija proizvodaca i
drugih da svojom poslovnom politikom i na¢inom raspodele uticu na
stvaranje rezervi. Sposobnost ovih faktora izraZavala bi se u iznala-
Zenju adekvatnih ekonomskih, tehni¢kih i organizacijskih resenja ko-
jima bi se obezbedilo da stvorene rezerve imaju svoju ekonomsku
funkeiju kao elemenat stabilizacije privrede i u mirnodopskim uslo-
vima. Ovo se, naravno, ne odnosi na rezerve oruzanih snaga, koje ne
mogu imati takav tretman i funkciju.

Stvaranje najneophodnijih tehni¢kih, tehnoloskih i proizvodnih
uslova za proizvodnju takode spada u materijalne pripreme. Rezerve,
i pod najpovoljnijim uslovima, mogu biti reSenje za relativno kratak
period, a posle toga se drustvo moZe i mora osloniti na intenzivno
koris¢enje vlastitih privrednih § prirodnih izvora, a eventualno i na
pomo¢ izvana. Prema tome, neki vitalni kapaciteti u raznim delatno-
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stima moraju biti osigurani, i to se ne bi smelo ostaviti sludaju. Nji-
hovu veli¢inu i moguénosti u nasim prilikama odreduje ekonomska
snaga zemlje, ali to ne znaéi da racionalan i smi§ljen rad ne obe¢ava
viSe. Zbog toga i ovu, vrlo kompleksnu materiju treba solidno izu-
davati.

Ovom prilikom, ilustracije radi, razmotri¢emo nekoliko vazni-
jih privrednih delatnosti, kao §to su industrija, poljoprivreda, veze i
saobracaj, da bismo pokazali u kom pravcu idu na$a nastojanja u
dosadasnjoj praksi.

Osnovna orijentacija u delatnosti industrije bila je do sada na
obezbedenju:

— proizvodnje finalnih proizvoda prioritetnog asortimana, kao
Sto su: municija, lako peSadijsko naoruzanje i oprema, lak$a inzinje-
rijska sredstva za zapredavanje i rusenje, sredstva za RBH-detek-
ciju i zaStitu, lakSa i jednostavnija sredstva veze i rezervni delovi
koji se najviSe trose, lekovi, saniietskimaterijal, odeéa i obuca, razni
proizvodi industrije namenjeni ishrani i sl.;

— remonta sredstava naoruzanja, ratne tehnike i opreme, sao-
bracéajnih sredstava, postrojenja namenjenih proizvodnji prioritetnog
znacaja i proizvodnje potrebnih rezervnih delova;

— najneophodnije pogonske energije postoje¢im elektroener-
getskim sistemom, lokalnih izvora elektroenergije, pogodnog raspo-
reda rezervi teénih goriva i eksploatacije prirodnih izvora ¢vrstih
goriva.

Materijalne pripreme u tom domenu obuhvataju izgradnju pod-
zemnih objekata, adaptaciju prirodnih kapaciteta, neophodnih re-
zervi sirovina i reprodukcionih materijala, izvora pogonske energije,
ljudstva itd. —neophodnih za obezbedivanje proizvodnje prioritetnih
artikala; to su, pojedinacno uzeto, i najskuplji poduhvatikoje, medu-
tim, nije moguéno izbeéi, jer takve poduhvate, prema re¢ima jednog
italijanskog autora, , treba smatrati kao premiju za osiguranje protiv
mnogo vecéih Steta koje bi pretrpela nacija pa i zemlja, ako bi bila
nepripremljena“. Zbog toga se traze moguénosti da se ovi kapaciteti
koriste i za mirnodopske potrebe, kao i druga resenja koja smanjuju
troskove.

Pored ovoga, tu dolaze i sve potrebne pripreme za proSirivanje
industrijske osnove ekonomskog potencijala preorijentacijom kapa-
citeta koji su povoljno razmesteni i bolje prirodno zasti¢eni. Za takve
kapacitete moraju se na vreme obezbediti potrebne recepture, teh-
nitka dokumentacija, alati, sirovine ili reprodukcioni materijal koji
moze biti od posebnog znacaja. Naravno da se i ovde orijentiSemo na
objekte i kapacitete koji najviSe nude sa stanovista nasih geostrate-
gijskih procena.

U ove materijalne pripreme dolazi i usteda u energiji, sirovi-
nama i repromaterijalu, radnoj snazi, kritiénim masinama i sl. obus-
tavljanjem one proizvodnje koja nema znadaja sa stanovista strogo
ratnih potreba, kao §to su, na primer, proizvodnja luksuznih artikala,
igracki i sl. Na taj naéin bi se oslobodile znacajne rezerve u masi-
nama, energiji, materijalu i radnoj snazi i stvorili uslovi za razvoj
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$ire mreze remontnih kapacileta i proizvodnju po upro$éenoj tehno-
logiji i sl, u demu imamo dosta iskustva. Tu spadaju i neophodne
mere zastite 1judi i sredstava.

U domenu poljoprivrede maSa osnovna orijentacija ide
za tim da se prvenstveno obezbedi:

— zadtita zate¢enih rezervi ljudske i stoéne hrane i poljopri-
vrednih prinosa ukoliko se nalaze u fazi dozrevanja; tu se misli na
veée koli¢ine ovih proizvoda ukoliko su koncentrisani ma jednom
mestu, na zastitu od pozara, RBH — kontaminacije i sl.; najefikas-
nija zastita se postiZe blagovremenom disperzijom i sklanjanjem na
sigurnija mesta; od najveéeg je znacaja, u vezi s tim, stanje u kome
se nalaze rezerve poljoprivrednih proizvoda, tj. stepen njihove in-
dustrijske prerade, na¢in pakovanja i sl.;

— proiizvodnja artikala ishrane, naroc¢ito u podrucjima vise za-
Stiéenim od moguénih neprijateljskih dejstava; u obzir dolaze u pr-
vom redu nasa centralna podrudja, koja bi u tom smislu trebalo
mnogo intenzivnije izuéavati i razvijati; treba imati u vidu da je
poljoprivredna proizvodnja vanredno osetljiva i na vremenske pri-
like zbog duzine ciklusa proizvodnje, potrebne mehanizacije, radne
snage, vestackih dubriva i sl. U proizvodnji i preradi odredenih arti-
kala ishrane vaznu ulogu ima odgovarajuca industrija za preradu.

Prema tome, materijalne pripreme u domenu  poljoprivrede
treba da budu usmerene na stvaranje i pogodan razmestaj rezervi
prehrambenih proizvoda i osposobljavanje poljoprivrede kao delat-
nosti za proizvodnju i pod najnepovoljnijim uslovima. Ishrana ce, u
svakom slu¢aju, biti vanredno tezak problem. Od reSavanja tog pro-
blema veoma mnogo ¢e zavisiti ne samo rad ostale privrede u ratu
nego i uspesno vodenje oruzane borbe.

U domenu priprema veza i saobracaja, orijentacija bi
morala da bude pre svega na:

— organizovanje sigurne i efikasne sluzbe izvidanja, obavesta-
vanja i uzbunjivanja, jer od njenog funkcionisanja zavisi u najvecoj
meri mobilizacija oruzanih snaga, sklanjanje, evakuacija i disperzija
stanovnistva i robnih fondova iz velikih gradova i sprovodenje dru-
gih mera zastite i spasavanja;

— organizovanje savremenog sistema veza komandovanja i ru-
kovodenja za potrebe oruzanih snaga, rukovodstava drustveno-poli-
tidkih zajednica i njihovih organa, a zatim jedinica i sluzbi zastite
i spasavanja, privrede i sl.;

— organizovanje neophodnih veza zapotrebe informisanja nase
i svetske javnosti o dogadajima u zemlji i inostranstvu, aglitacione i
propagandne delatnosti itd.;

— pripreme drumskog, Zelezni¢kog, pomorskog i reénog sao-
braéaja za najneophodnija prevozenja; treba imati u vidu da ce svi
vidovi saobradaja raditi pod izuzetno mepovoljnim uslovima na pre-
voZenju za potrebe oruzanih snaga, zaStite i spasavanja stanovnistva
i za potrebe privrede.

Da bi se obezbedilo izvrienje ovako obimnih i vaznih zada-
taka veza i saobra¢aja u ratu ili vanrednim prilikama, neophodno je
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na vreme ih prilagoditi takvim uslovima rada, odnosno sprovoditi
odredene mere ma tom planu u mirnodopskom periodu. Medu naj-
vaznije zadatke u podrudju veza spada integrisanje svih sadaSnjih
veza JPTT, JZ, jugoslovenske elektroprivrede, JNA i drugih koris-
nika u jedinstveni jugoslovenski sistem veza i telekomunikacija, ¢ija
bi osnovica bio sistem veza JPTT. Da bi se tako integrisan sistem
veza u¢inio sigurnim i efikasnim, neophodno ga je dopuniti sistemom
pomoénih i pokretnih centara veza, a kroz materijalne rezerve obez-
bediti uredaje za potreban broj relejnih pravaca koji bi se koristili
za premos$éavanje naruSenih stacionarnih pravaca ili za direktne
veze. Prema tome, u pripremama veza, materijalna ulaganja treba
da budu u prvom redu usmerena na uspostavljanje jedinstvenog, in-
tegralnog sistema veza koji bi bar u po¢etnom periodu ili u prvim
danima rata bio jedan od najvaznijih elemenata odbrane. Prema raz-
voju situacije u docnijim fazama, sistem veza bi se prilagodavao po-
irebama, ali uvek sa tendencijom odrzavanja jedinstva sistema u
maksimalno moguénoj meri.

Za razliku od sistema veza, drumski, Zeleznicki, a jo§ viSe po-
morski i retni saobraéaj, mogu biti relativno vrlo lako naruSeni.
Dovoljno je, na primer, da nekoliko objekata, kao Sto su vaZna sao-
bradajna ¢vorista, prelazi preko reka, uski prolazi i sl., budu pogo-
deni i klasi¢nim napadnim sredstvima, pa da se teSko uspostavi nor-
malan saobraé¢aj. Drumski saobraéaj, u tom smislu, izgleda elasti¢niji
od Zelezni¢kog, a pomorski nesto vise od re¢nog. S obzirom na takvu
situaciju, materijalne pripreme u oblasti saobracaja trebalo bi da
budu orijentisane na stvaranje potrebnih rezervi za odrzavanje sred-
stava saobrac¢aja (rasporedenih prema proceni kritiénih mesta), obez-
bedivanje rezervi pogonske energije i remont sredstava. Isto tako je
vazno imati spremnu operativu za brzo otklanjanje posledica ruSenja
saobraéajnica, zastitu objekata i prevoznih tereta.

MESTO I ULOGA ORGANA DRUSTVENOG SISTEMA U PRIPREMAMA
PRIVREDE ZA ODBRANU

Sprovodenjem ovakvih i sli¢nih programa u privredi stvorili bi
se minimalni, ali neophodni uslovi za dalje delovanje na osposoblja-
vanju naSe privrede za izvr$avanje zadataka u vezi sa odbranom
zemlje. Medutim, za kompleksnije, $ire poduhvate u privredi, sasvim
je nedovoljno angazovanje samo pojedinih organa, u dosadasnjoj
praksi gotovo iskljudivo organa narodne odbrane. Organizovanje
privrede i njeno opste usaglasavanje sa potrebama odbrane moze se
ostvarivati samo kroz dru$tveni sistem, njegove organe i organiza-

' cije, njihove odluke i reSenja, a to znaci:

— kroz odgovarajuéi uticaj koji ti organi vrse (svakiu svom
domenu nadleznosti) na njen mirnodopski razvoj; ovde se misli pre
svega na dovoljno izu¢enu i osmi§ljenu politiku, u prvom redu pred-
stavni¢kih tela, njihovih politi¢ko-izvrénih organa i organa uprave
svih drustveno-politickih zajednica i radnih organizacija;
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— kroz neposredne pripreme za rad u ratnim uslovima, od-
nosno izradu odgovarajuéih planova, ratnih propisa itd.

Uticaj na mirnodopski razvoj ekonomike u smislu njenog usa-
glasavanja sa potrebama odbrane, toliko .karakteristi¢an danas za
niz zemalja u nasim uslovima, bar prividno, izaziva odredene nejas-
noée, probleme i teskoce. Iako se me mozZe osporiti ¢injenica da cée
nase drustvo u ekonomskom pogledu biti osposobljeno za odbranu
upravo toliko koliko u tom pogledu udini kroz éitav. svoj doratni raz-
voj, ipak ne mozemo na$ ekonomski razvoj. osetnije podredivati inte-
resima rata. Savremeni rat, kao §to je ve¢ refeno, ne pruza nikakve
izglede da se u toku samog sukoba nes$to efikasnije preduzme. Ali
snazna, intenzivno u miru razvijena ekonomika, predstavlja. najvaz-
niji oslonac odbrani zemlje. Nije teSko pretpostaviti koliki znacaj u
tom pogledu moZe imati savremena urbanizacija, razvijena infra-
struktura, sa mrezom komunikacija, naftovoda, elektroenergetskim -i
uopste tzv. velikim sistemima, servisima, razvijenom poljoprivredom,
trgovinom 1i sl Dr*ugim re¢ima, ne radi se o tome da se normalan
mirnodopski razvoj ekonomike podredu]e interesima rata;, nego da se
taj razvoj konstantno izudava i sa stanovista odbrane zemlje, i da se
U njega ugraduju i takvi elementi. A to je stvar politike ek.onomskog
razvoja zemlje, dakle, svih onih faktora i elemenata sistema- socija-:
listicke demokratije i samoupravljanja koji u tom podruéju deluJu
Bitno je da interesi odbrane zemlje budu stalno prisutni u. mirno-.
dopskom privrednom razvoju, da se kroz njega prirodno realizuju
kao mtegralm deo raznih ekonomskih odluka, ekonomsko—tehmeklh
reSenja i sistematskih propisa, kao §to su na primer:

: — drustveni ‘planovi pmvrednog raZVOJa (dwgonorcni srednJo—
rocni i godidnji) od federacﬂ}e do komune i radne oirgamzwacue

— politika rezervi;

— raspodela dohotka i druétvenqg pr01zvo!da fman813e ban—
karski i kreditni sistem;

— politika i planovi razvoja infrastrukture; -

— nauénoistrazivacki rad;

— razni zakoni, propisi i tehnicka regulatlva itd.

Dakle, sistematsko ugradivanje elemenata narodne odbrane u
normalan mirnodopski ekonomski i privredni - razvoj, kroz takve
ekonomske odluke i reSenja sistema, predstavlja najprirodniji put za
optimalno zadovoljavanje interesa odbrane u privrednim - delatno-
stima. Ali to zahteva ida uvek znamo $ta hoéemo i kako to moZemo
postici, odnosno sistematsko li‘zuéavanje ove materije, poznavanjeme-
hanizma i procesa pripremanja i usvajanja ekonomskih odluka. Samo-
tako se moze posti¢i da koncepcija odbrane postane stvar sistema i da
se kroz sistem u praksi matem]almuje ‘Takvo prilaZenje u najveéem:
stepenu opredeljuje organizaciju.i rukovodenje privredom u sluca]u
rata ili uop$te u vanrednim prilikama.

* Prema tome, nisu potrebm neki posebm organi izvan sistema.
ili paralelni njemu — dovoljan je samoupravni mehanizam, dogradem
i osposobljen da moze refavati irove zadatke. . :
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Podru¢je neposrednih ratnih priprema je takode veoma kom=
pleksno. Medutim, tu imamo, kao §to je ve¢ re¢eno, dosta uhodanu
praksu i iskustvo kadrova koji na tim poslovima dugo rade. Ali ni
u tom podrué¢ju nismo sasvim oslobodeni raznih etatisti¢kih i preva-
zidenih shvatanja i navika. Ovim poslovima bave se ¢esto pojedinci
i uze komisije; njihov rad je isuviSe obavijen velom tajnosti i zbog
toga mepristupadan kolektivu i njegovim organima upravljanja koji
treba da budu osnovni nosioci i realizatori ovih nasih koncepcija.
Samo §rim oslanjanjem na radne ljude — na meposredne proizvo-
dade, njihovu inicijativu i odgovornost za odbranu tekovina revo-
lucije u naSem sistemu neposrednog samoupravljanja, mozemo oce-
kivati da odbranazemlje u punom smislu re¢i postane pitanje brige i
odgovornosti ¢itavog drustva. :

Pukovnik
Paja SAMARDZIJA
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