O SISTEMU RUKOVODENJA TRUPNIH KOMANDI
U MIRNODOPSKIM USLOVIMA

Uslovi nuklearnog rata zahtevaju od komande mnogo vecée na-
prezanje, upornost, maksimalnu ekspeditivnost i osposobljenost
staredina i §tabova. Ishod boja — operacije u ratu éesto ¢e zavisiti
od minute pa i sekunde. U mehanizmu komande morade sve bes-
prekorno da funkcionife. Zbog toga se ona jo§ u miru usavrsava
i prilagodava ovim zahtevima. Razraduju se nova pravila i uput-
stva, modificiraju i menjaju ranije usvojena nagela i odredbe kako
bi se principi komandovanja §to vide usaglasili sa nastalim prome-
nama. Drugim reéima, sve se ¢ini da se Sto bolje i svestranije ospo-
sobe staredine, da se podigne kvalitet komandi i $tabova kako bi
potpuno odgovorili zadacima koji ih ¢ekaju u ratu.

Pa ipak, i pored ovih nastojanja ne ide se svuda ukorak sa
vremenom i potrebama. U nekim niZim, a i vi§im trupnim koman-
dama jo§ ima dosta starog u metodu reSavanja bitnih pitanja od
kojih zavise operativna i bojeva sposobnost trupnih jedinica. Naime,
¢esto se ispusta iz vida da svaki organ komande u miru i ratu tre-
ba da besprekorno obavlja svoju funkciju, a svi zajedno da deluju
kao skladan organizam, proZet jedinstvenom idejom u sprovodenju
planiranih zadataka na bazi odluke komandanta. Ovaj princip €ini
osnovu komandovanja u miru i ratu. U njemu su sazete obaveze i
zadaci svih pojedinaca i celine. No, njegovo dosledno sprovodenje
predstavlja slozen proces koji zahteva od stareSina i komandi odgo-
varajuée kvalitete, ira znanja iz teorije i prakse koju namece dalj-
nje modernizovanje Armije i savremeno kretanje drustva, ¢iji je
ona nerazdvojni deo. Zalaganje i spremnost stareSina na maksimali-
na napore nije uposte sporno. O tome se moZe samo najpozitivnije
govoriti. Medutim, uloZeni napor: festo ne daju adekvatne rezul-
tate. Uzroka ima vise. Jedan od osnovnih je u tome Sto su se u
mnogo ¢emu izmenili uslovi u odnosu na one pod kojima se odvi-
jao zivot u Armiji pre deset i viSe godina. Naglim i brzim razvojem
industrijalizacije i svih ostalih ekonomskih i privrednih faktora zem-
lje znatno se izmenila tehnicka opremljenost Armije, njena socijal-
na struktura i nivo opste kulture i politicke naobrazbe omladine
koja u nju dolazi.

U Armiju svakodnevno stiZe nova, raznovrsnija i savremeni-
ja tehnika $to zahteva sve viSe znanja, tehnicke kulture i vremena.
Pored ovoga, praksa istite da trupne jedinice Cesto imaju razlidite
i specifine uslove Zivota o ¢emu komanda mora da vodi racuna.
Tako, na primer, neée imati iste probleme jedinica u ravnici, na
morskoj obali i na visokom planinskom zemlji$tu, gde zima mozZe
da traje i do pet meseci. Problemi raketnih jedinica neée biti iden-
titni sa peSadijskim. Pored toga, treba imati u vidu da komanda u
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miru ima ne$to viSe naglagenu ulogu vaspitada. Od komande se u
miru trazi neSto drugadije prilaZenje problemima, vise inventivno-
sti u reSavanju zadataka. Pri svemu tome ne sme se ni za trenutak
zanemariti borba protiv svake tolerantnosti i liberalizma u odno-
sima subordinacije i izvriavanja zadataka. s

Obi¢no se kaZe da dobar sistem rukovodenja stvara uslove
da u svako vreme znamo $§to moZemo i moramo postiéi. Medutim,
putevi do tako uhodanog sistema vrlo su sloZeni i delikatni, jer
se radi o odnosima medu ljudima, njihovim moguénostima i shva-
tanjima na koje nije uvek lako uticati, niti ih meriti istim merilima.
Stoga, sistem komandovanja i rukovodenja u najvi§e sludajeva i
jeste kamen spoticanja pojedinih nizih i viih trupnih komandi,
Cemu dobrim delom doprinose i razli¢ita prilazenja ovom problemu,
nedostatak literature i drugo. Nekada se ovom pitanju prilazi od
uopstenih teoretskih postavki stranih armija koje neki pokuSavaju
da uklope u nafe uslove. Ima misljenja da nasa dosadasnja praksa
i iskustva u rukovodenju nisu nista odredenije dali. Ispusta se iz
vida da ve¢ imamo uhodane, proverene i dosta ustaljene osnovne
forme i oblike komandovanja koje treba samo dosledno primenji-
vati i neprekidno usavrsavati. Tu dolaze, pre svega, planiranje, kon-
trola sprovodenja odluka i naredenja, operativna evidencija, anali-
ticko sagledavanje stanja bojeve gotovosti u pojedinim vremenskim
intervalima i odlu¢nije primenjivanje onih mera koje obavezuju da
svaki organ komande i staredinski sastav &to odgovornije i savesnije
obavlja svoju funkcionalnu duZnost. Svaki od ovih elemenata ima
1 svoje mesto u sistemu komandovanja, pa ¢u ih tim redom i iz-
nositi.” '

PLANIRANJE

Planiranje je osnova i preduslov uspesSnog komandovanja.
Sve Sto radimo bez plana — naru$ava postojeéu organizaciju, uma-
njuje efikasnost komandovanja, otvara vrata stihije i popustanju
discipline. U sistemu komandovanja jedinicama u ratu planiranje
predstavlja glavni instrument u rukovodenju bojem-operacijom, dok
je u miru to preduslov za organizovan i uspeSan rad u re$avanju
zadataka i problema.

Jedan od zadataka planiranja jeste da stalno istide teZi%na
i évorna pitanja pred komande, da im obezbeduje mesto i vreme po-
trebno za njihovo reavanje, da odstranjuje pojavu vremenskih te-
snaca, brzopleto i poloviéno re$avanje zadataka, stvaranje napetosti
u radu itd. Medutim, odrediti prioritet, baviti se predvidanjem, iz-
begavati vremenske tesnace — nije bas jednostavno. To zahteva
posebnu vestinu i umesnost, a to nisu svojstva svakog naSeg sta-
reSine. Otuda i planiranje u nekim trupnim komandama nije naslo

* Uobi¢ajeno je da se u metod rukovodenja ukljuéuje: planiranje, iz-
vrienje, kontrola i analiza. Autor ovde daje drugi redosled i posebno ne obra-
duje izvrSenje jer ga podrazumeva kroz ceo proces rukovodenja. Primedba
Redakcije.
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pravo mesto niti se obavlja kako valja. TeZisni zadaci pripremaju
se desto na brzinu, a da se prethodno ne ocene: snage, sredstva,
vreme i ostali ¢inioci koji obezbeduju pravilno reSenje. Nije ret-
ka pojava da se u takve zadatke komandi stavljaju i oni koji po obi-
mu i sadrzaju to nisu. Pored toga, obim tih zadataka mora biti Sto
uzi, a ne pretrpan svim i sva¢im, kako to Cesto biva, narocito u
nizim trupnim komandama, $to komandanta samo rasplinjava i od~
vodi od sustinskih pitanja. Analizom dve jedinice koje su Zivele pod
istim uslovima utvrdeno je da je.ona gde je komanda planski ruko-
vodila radom postigla mnogo bolje rezultate. U jedinici gde je po-
stojao dobar sistem rukovodenja, ume$no planiranje i jedinstvo de-
lovanja svih faktora komande stanje je bilo dobro.

Kod planiranja, duzi rokovi (u godi$njem pa i tromese¢nim
planovima rada) moraju biti elasti¢nije postavljeni, jer u toku rea-
lizacije zadataka vrlo &esto dclazi do pomeranja i odstupanja od
plana. Primera za to ima dovoljno. Uzroci tome mogu biti i van-
redni zadaci koje nije uvek moguée predvideti: vremenske nepo-
gode, zemljotresi, promene u organizacijsko-formacijskoj strukturi
jedinica, izmene ili dopune u realizaciji materijalno-finansijskog
plana i dr. Svi ti momenti mogu da izazovu vece ili manje odstu-
panje od utvrdenih rokova. S tim treba racunati. Sve ovo zahteva
da se rokovi elasti¢nije postave i da se ostavlja bar minimum rezer-
vnog vremena za nepredvidene zadatke.

No, pored ¢inilaca objektivne prirode, na pomeranje rokova
i narusavanje planova mogu da uti¢u i subjektivni éinioci tj. mi
sami. Tako, na primer, vi§i organi Ce$ée traZze vanredne izveitaje
i to obi¢no sa veoma kratkim rokovima, ne vodeéi raduna o plano-
vima niZih komandi. Mada su i oni ¢esto uslovljeni nepredvidenim
dogadajima, ipak, jedan broj takvih zahteva, uz studioznije i smi-
gljenije planiranje, mogao bi se izbeéi. Takode nisu beznacajne ni
pojave neorganizovanih obilazaka koji remete plan rada potéinjenih.
Uz ne$to viSe nastojanja oni mogu biti uskladeni sa planom vezbi,
proverom i ocenjivanjem pojedinih faza obuke i tome sli¢no. Time se
ne bi remetio plan potéinjenih, a cilj obilaska bi se uspeSno reali-
zovao. Neki organi visih komandi ne vode dovoljno racuna o tome.
Ubacuju se u obilaske, pozivaju potéinjene na seminare, nastavne
i tehni¢ke zborove, analize stanja pojedinih sluzbi i sliéno, a pri
tome ne vode dovoljno raduna $ta u to vreme reSavaju i rade te ko-
mande po svom planu rada. To, pored ostalog, dovodi u pitanije i
vaspitni uticaj sistema rukovodenja. DeSava se da takvim neplan-
skim radom a posebno pozivanjem na viSemese¢ne kurseve ,,080-
limo” jedinicu, $to u trupnim komandama stvara problem kako po-
stiéi postavljene ciljeve obuke. Po mom misljenju, uskladivanje bi
trebalo obezbediti opstom direktivom za obuku i obavezom visih ko-
mandi da se starefine pozivaju na kurseve, savetovanja ,zborove i
slitno samo u prekidu obuke, a kad ona po¢ne, da se niko ne odvaja
od trupe, sem u izuzetnim slucajevima. -

U interesu daljeg unapredivanja metodologije planiranja po-
red veé retenog, trebalo bi imati u vidu i to (§to se inate pokazalo
korisnim) da se tri dana pre isteka meseénog, odnosno tromesecnog



plana rada, odrZi sastanak nacelnika taba sa ostalim organima ko-
mande i da se na tom sastanku utvrde teZi¥ni zadaci komande za
krace odnosno duZe vreme (naredna tri meseca), tj. da se utvrde
prioritet, snage, sredstva, kriteriji potrebni za reSavanje pojedinih
zadataka. Posle toga, nacelnik Staba podnosi taj projekt komandan-
tu. Kod visih komandi, pored naéelnika §taba, sa svojim predlozima
pojavljuju se i pomocnici komandanta. On na najpogodniji naéin
proverava kako su sprovedeni zadaci za protekli period i daje svoje
primedbe. Pri svemu ovome vaZno je istaéi znadaj pripreme oko
sastavljanja godiSnjeg plana rada, najviSe zbog toga $to predstavlja
osnovu za tromesecno i mese¢no planiranje. U stvari, on je program-
ski deo osnovnih zadataka na duze vreme koje obavezuje sve stepe-
ne komandovanja u Armiji. Stoga se nameée potreba da se pre de-
finitivnog oformljenja plana analizira realizacija plana za proteklu
godinu, a to znaéi da nacdelnik §taba, pomoénici, organi rodova i slu-
zbi podnesu referate o izvrSenju plana, sumirajuéi steena iskustva,
istaknu neresene probleme i podnesu predlog za bolje planiranje za
narednu godinu. To ¢e svakako biti ozbiljan doprinos u daljem usa-
vrSavanju ne samo planiranja nego i sistema rukovodenja uopste.

KONTROLA I POMOC

Bitan faktor u sistemu komandovanja su kontrola i pomoé
u izvrSenju planiranih zadataka, donetih odluka, naredenja i pos-
toje¢ih planova i propisa. U ratu, kontrola priprema boja-operacije
i izvrienja osnovnih i dopunskih odluka i naredenja ima izuzetan
znafaj. Kriterij u oceni izvrSenja zadataka i odluka veoma je o3tar.
Takve zahteve namecu izuzetni uslovi rata. Ali kontrola izvrienja
planiranih zadataka ima i u miru veliki znaaj. Pod kontrolom pod-
razumevamo i potrebnu pomoé¢, samo $to su kontrola i pomoé u ratu
prilagodeni tim uslovima i predvidaju se planom boja-operacije, dok
U miru imaju viSe nastavno-vaspitni karakter. Princip pomoéi uz
kontrolu u miru je nesto vise naglasen. Tako se u direktivi za obuku
i vaspitanje u 1965. godini izri¢ito naglasava da kontrolu obuke moze
vrSiti samo onaj stareSina koji je spreman i da primerom pokaze
izvodenje pojedinih nastavnih radnji kao na primer, pripremu ko-
mandira za navedeno zanimanje, pripremu veZbe ili gadanja i sl
Drugim recima, kontrolni organ mora biti osposobljen i priprem-
ljen da u datom momentu pou¢no-metodski izvede svako nastavno
pitanje koje kontroliSe.

Ipak, to je samo jedna strana tog pitanja. Medutim, ako Ze-
limo da u celini postigne Zeljeni efekat, kontrola, uz obavezno po-
Stovanje principa pomoéi, mora u prvom redu da proveri kako se
izvrSavaju doneta refenja, sprovode odredbe pravila i propisa u sva-
kodnevnom Zivotu trupe (podvukao S. B.). Stoga, pored iznetog, os-
novni cilj kontrole treba da je usmeren na produbljivanje odgovor-
nosti, jatanje discipline i bezuslovno postovanje subordinacije, bez
¢ega ne moZe da ja¢a vojna organizacija.
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Da bi se ovaj osnovni cilj kontrole mogao postiéi, vazni su i
drugi faktori: sistem i priprema kontrole, jedinstven kriterij u oceni
§ta je dobro, a §ta polovi¢no i povrino i §ta uopite nije izvrieno, kao
i mere koje treba da slede na osnovu ocene nadenog stanja.

Sistem kontrole predstavlja niz mera koje odraZavaju plansko
i organizovano delovanje komandi. Kontrola mora biti pravovre-
mena i tamo gde je najpotrebnija. Dakle, vaZzno je uoditi teziste i
vreme intervencije, a oba zavise od stepena operativnosti komando-
vanja, ume$nog praéenja realizacije plana i postavljenih zadataka.
Sistem kontrole proizlazi iz sistema planiranja. Ako dobro plani-
ramo, znaéemo na kojem je pitanju tezidte, u kom vidu i obliku tre-
ba organizovati i vrSiti kontrolu i preduzimati druge mere. Stoga
planirani zadaci treba da pretpostavljaju sistem i oblik kontrole,
te preduzimanje ostalih mera koje treba da garantuju uspeh. Dru-
gim refima, obim i znadaj planiranih zadataka upuéuju nas na je-
dan od tri poznata oblika kontrole: ekipni, grupni ili pojedinaéni.
Razume se, pored ovih imamo i kontrolu informativne prirode (iz-
veitajem, depesom, telegrafijom, telefonom, podnofenje usmenih re-
ferata i slino), no na ovom vidu kontrole ne mislim se posebno
zadrzavati.

Ekipni oblik kontrole, posebno na nivou visih komandi, poka-
zao se nuZnim i opravdanim. On obezbeduje komandi uvid u ope-
tivnu sposobnost trupnih jedinica na $irem podrugju. Medutim,
linearno planiranje ekipne kontrole u armiji radi provere Sirokog
kruga pitanja jedinica i garnizona ne daje uvek Zeljeni efekat. Obi-
¢no se praktikuje da svaka sluzba i rod budu zastupljeni u ekipi
sa dva ili vie organa, jer se Zeli videti sve (i najvaznije i najspo-
rednije). Posle obilaska (koji traje osam ili vise dana) odrzavala se
zavrina konferencija na kojoj je svaki nalelnik roda, sluZbe i vida
iznosio svoja zapaZanja, a rukovodilac ekipe davao zavrinu re¢. Ta-
kav metod je uzimao mnogo vremena, pa se preslo na izno3enje za-
paZanja po sektorima. Iznose ih pomoé¢nici, odnosno nacdelnik $taba
za sluzbu §taba. Po zavrSenom obilasku pisu se izveStaji. PiSe ih sva-
ko ponaosob. Tako sreden i objedinjen materijal posle obilaska
ekipa iz armije nekada iznosi i do 150 kucanih stranica, a nekada
I vise.

Ovde se opravdano namece pitanje — da li je kod ekipnog
oblika, pa i grupnog, a u nekim slud¢ajevima i pojedinaénog, potreb-
no pisati opsirne izvestaje koje smo, prema dosadaSnjoj praksi, naj-
dedée kao prilog uz naredenje komandanta, spu$tali do potéinjenih?
Smatram da za tim nema potrebe, ili je ima samo izuzetno, ako to
nalaZe situacija opiteg stanja u jedinici ili neki posebno vaZzan za-
datak. Inade, sasvim je dovoljno da se, kao $to je veé izneto, posle
zavrSenog obilaska upoznaju pretpostavljena komanda i komandant,
ili nadelnik roda, vida ili sluzbe koji je kontrolu uputio. U protiv-
nom umesto da smanjujemo obim administracije — jo§ je proSiruje-
mo, rasipamo vreme, optereéujemo sebe i potéinjenog, a uc¢inak je isti,
nekada i slabiji. Praktikuje se da izvestaj pretpostavljene koman-
de, prvopotéinjena sa svojim naredenjem spusSta nanize. Tako se
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deSava da trupna komanda (puk, brigada, samostalni divizion, ba-
taljon ‘itd) dobija izveStaje, naredenja sa nekoliko vi§ih komandnih
stepena. Valja imati u vidu da i trupne komande planiraju ekipne
obilaske te i one pi§u izvestaje i spustaju ih sa svojim naredenjima
potéinjenim. Tako se u puk, brigadu i niZe jedinice slije veoma
mnogo  materijala u kome se obraduje manje-vise isto stanje, pa
¢ak i ista pitanja. Tome treba dodati izve$taje revizije materijalno-
finansijskog poslovanja koje se vrsi bar jednom godisnje (jer je i to
GVO]eVI'Sl’la kontrola), ¢ime se zadaci i naredenja u trupmm koman-
dama jo§ viSe ponavljaju i gomilaju.

Uz sve to, treba imati u vidu da u trupne komande pristize
u toku godine vedi broj novih pravila i raznih uputstava koja izlaze
iz armijske $tampe, a razraduju ih vidovi, rodovi i sluzbe. Samo u
toku 1965. godine izaglo je: za peSadiju 7 pravila i uputstava, za ar-
tiljeriju 26, inzinjeriju 10, oklopne jedinice 6, vezu 12, ABHO 5
itd. Prema tome ne 1spada li da suviSe mnogo opterecu]emo trupne
komande i time ih suviSe vezujemo za kancelarije? Razume se pra-
vila i propisi su nuZni za dalji razvoj i podizanje stru¢nih i politi¢-
kih znanja stareSina. To namece savremeni razvoj armije. No, ¢ini
nam se da trupnim komandama ne obezbedujemo. dovoljno vremena
da sve to organizovano izucavaju i sprovode u zivot pa-se defava
da ne postizemo odgovarajuce rezultate. Pravila i propisi ostaju ne-
dovoljno izuceni, zatvoreni u kasama, a Zivot se odvija mimo njik.

Da bi se trupa $to manje opteretila ponavljanjem istih zada-
taka, naredenja, raznih vrsta obilazaka, bilo bi celishodno da se
ekipni oblik kontrole izvrSenja zadataka u toku jedne godine na
viSem komandnom stepenu svede na uzi krug tezinih pitanja. Da
se uzme, npr. manji broj veéih garnizona prvenstveno onih gde
stanje treha da se snimi i proveri. Recimo, da se provere pokret—
IJIVOSt kompleksna obucdenost vojnika i staresma ¢uvanje i odr-
Zsvanje tehnike ili neka druga pitanja, a ostali garnizoni da se
ostave za ekipni obilazak komande niZeg stepena. Pored toga, po-
stoji i uputstvo za ocenjivanje i proveru obuke kojim je po fazama
regulisano ko i kada proverava i ocenjuje, ko i kada izvodi veZbe
provere bojeve gotovosti komandi i jedinica. Prema tome, ostalo bi
da se sistem kontrole i vi§ih i nizih trupnih komandi uklapa u ekip-
ne, grupne i pojedinacne provere. Tome se sve viSe ide, ali ne i
dovoljno dosledno. Jedinstven "sistem kontrole koji ¢ée u ratu biti
obavezan za sve, trebalo bi da to bude i u miru. Medutim, dogada se
da rodovi, sluzbe pa i sektori deluju svaki za sebe, drZeéi se svojih
planova i programa koje dobijaju po vertikali, pa i o onim pita-
njima koja zahtevaju integralno reSavanje i jedinstven plan kontro-
le. Recimo, obuka i vaspitanje, mobilizacijske pripreme i neka
druga pitanja.

Smatram da bi radi daljeg usavrSavanja sistema kontrole, uz
godisnji plan rada komande, trebalo odvojeno razradivati i jedin-
stveni plan kontrole, bar za ekipne i grupne, a delimi¢no i pojedi-
nacne kontrole. Ovakav plan bi bazirao na zajedni¢koj proceni te-
ZiSta rada organa (sektora, rodova i sluZzbi) u okviru vidih trupnih
komandi. Time bi se odredilo i teZiste kontrole, a samim tim bi se
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izbegla i neorganizovana kontrola kojom se remete planovi potéi-
njenih. Ovde se namece i pitanje — da li nacelnik roda u rodovskoj
jedinici (artiljeriji, inZinjeriji, vezi i dr.) kontroliSe samo struénu
obuku ili i sva ostala pitanja koja se reSavaju obukom ili uti¢u na
njen rezultat? Smatram da su kontrola i provera samo strucnog-
specijalistickog dela obuke suvi$e jednostrane i neefikasne. Treba
proveriti i sve ostale faktore koji uti¢u na obuku, pre svega sistem
rukovodenja komande i komandanta trupne rodovske jedinice, za-
tim mere koje obezbeduju komandantu da ispolji §to vec¢i uticaj na
stanje i disciplinovano izvrSavanje zadataka u jedinici itd. U tom
sluéaju kontrola ¢e biti sveobuhvatnija i §ira, a u¢inak vedi.

Operativnost rukovodenja nekada ¢ée zahtevati izvesna od-
stupanja od plana kontrole i pomo¢i. U ratu ¢e to mozda biti ¢eSc¢i
sluéaj, s obzirom na obrte koji mogu neolekivano da uslede. U
miru su te pojave takoder neizbeZne, s obzirom na vanredne zadatke
koje nije uvek lako predvideti.

Priprema kontrole. Upravo zbog toga Sto je jedna od veoms
vaznih funkcija rukovodenja, kontrola mora biti planirana, dobro
pripremljena i organizovana. Od kvaliteta pripreme zavisi sa koliko
¢éemo uspeha i objektivnosti utvrditi stvarno stanje u pitanjima i
problemima koje kontroliSemo, koliko i kakvih predloga ¢emo dati
komandantu i komandi u pogledu preduzimanja daljnjih mera koje
¢e uticati na stanje operativnosti i dinamiku rukovodenja i rada ko-
mande i komandanta. ' i :

Posto priprema zavisi od cilja kontrole, on u prvom redu
mora biti jasno fiksiran. Njega utvrdujemo na osnovu obima, prob-
lema, vremena kojim raspolazemo i broja ucesnika. Od toga zavise
obim i izbor pitanja na koja Zelimo usmeriti teziSte kontrole. Pri
tome se koristimo operativnom- evidencijom, analizama, ocenama
stanja i naredenjima koja su jo§ na snazi, kao i drugim materi-
jalima vezanim za jedinicu koju Zelimo' proveravati. Ako ovo za-
postavimo moZemo se udaljiti od cilja, otiéi u Sirinu i tada ¢e
uéinak biti slab. Tada ¢emo samo povrs$no sagledati probleme i uz-
roke koji su ih uslovili, a time ée i na8a pomoé¢ potcéinjenima biti
umanjena. Neéemo biti u stanju da im damo potpunu sliku stanja
i ukazemo na mere da se ono brZe sredi. Takva kontrola znadi iz-
gubljeno vreme i promaseni cilj .

Na kraju, svaka priprema treba da se ozbiljno pozabavi uje-
dnadavanjem kriterija udesnika kontrole, kako bi $to viSe bila za-
garantovana objektivnost ocene stanja. U protivnom, ukoliko ocena
ne bi bila dovoljno argumentovana, ubedljiva, ukoliko bismo trup-
nu komandu stavili u sumnju u pogledu objektivnosti, doneta oce-
na izgubila bi vaspitnu stranu i viSe bi demobilisala nego stimuli-
sala i podsticala potéinjene na rad. Otuda proizilazi i stepen odgo-
vornosti koji svaka komanda preuzima na sebe u pripremanju kon-
trole. Stoga u godi$njim i tromeseénim planovima rada treba da se
planira vreme da bismo $to solidnije izvr$ili individualnu i zajed-
ni¢ku pripremu kontrolnih organa. O tome se do sada nije svuda
vodilo dovoljno raduna, te su pripreme vr§ene na brzinu i polovi¢no.
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Iskustva iz dosadasnje kontrole ukazuju da je za pripremu ekipa
koje obilaze potrebno najmanje tri dana. Ona mora biti ne samo
individualna nego i zajednicka, da bi se proverila li¢na priprema
ucesnika, donelo reSenje koja pitanja praktiéno proveravati; da li
i¢éi na proveru bojeve gotovosti uzbunjivanjem, da li vrsiti kontrolna
gadanja i koja, da li izvoditi metodsko-poucno-pokazne vezbe, ko
ée ih izvoditi, o kojim pitanjima i sa kojim jedinicama, dokle iéi u
proveri odrzavanja i ¢uvanja tehnike, ratne opreme i drugo. Jed-
nom recju, priprema kontrole treba da obezbedi da svaki udesnik
znalac¢ki i umes$no obavi svoj zadatak.

Kriterij u ocenjivanju. Da 1i ée kontrola postati respektivna i
vaspitna mera, da 1li ¢e njen cilj biti u celini ostvaren — umnogome
zavisi 1 od kriterija koji ¢e biti primenjen u oceni kvaliteta
i kvantiteta izvrSenja planiranih zadataka. A kriterij ne zavisi
uvek od volje i Zelje coveka, ni od iskustvenih normi, jer se one
ne mogu propisati za svaku temu, nastavno pitanje, borbenu ili
neku drugu radnju. Tako, na primer, straZza na jednom objektu po
kriteriju jednog kontrolnog organa moZe dobiti ocenu ,dobar”, od
drugog ,,slab“. Ili prema kriteriju jednog kontrolnog staresine, stro-
jevi lik vojnika u jednoj ¢eti mozZe biti sasvim dobgr, a po oceni
drugog proseCan i ispod toga. Dakle, ostrina kriterija zavisi pre
svega od poznavanja problema i shvatanja opSte potrebe da obuka
postane savremena, a preko nje i da se stvori takva disciplina koju
ée zahtevati uslovi suvremenog nuklearnog rata. Od toga ¢e zavisiti
i primena iskustvenih normi. Stoga i nije sludajno $to imamo re-
dovnu pojavu razli¢itih kriterija koji podstiéu borbu misljenja. U
toj borbi pobeduju oni ¢iji se kriteriji podudaraju sa zahtevima sa-
vremenog i progresivnog reSavanja problema vojne organizacije.
Pored toga, kriterij je kao pojam neraskidivo povezan sa radnim i
moralnim likom stareSina, sa principijelnim i doslednim stavovima
kako u oceni rezultata rada pojedinca i celine, tako i u odnosima
prema cCoveku op$te. Stoga naruSavanje op$te priznatih kriterija
znaéi i naru$avanje moralnih normi, §to moZe da ima i psiholoske
posledice veéeg znafaja u smislu unoSenja demobilizatorskog ra-
spoloZenja i nepovoljne atmosfere u rad kolektiva. I obratno —
ispravan kriterij moZe da podstide i stimulira na veée zalaganje, ka-
ko to u praksi ¢esto i biva.

Pri vrSenju kontrole nosioci nedovoljno izoitrenog, mlakog
kriterija obi¢no su stareSine koje dovoljno ne poznaju materiju. Ne-
dostatak stru¢nih znanja prikrivaju ulepSavanjem i uopsStavanjem
stvari, pri ¢emu izbegavaju da odredenije daju ocenu stanja i po-
stignutih rezultata, ili da preciznije postave zadatke. Zadovoljni su
minimalnim rezultatima koje u svojim izve$tajima pretpostavljenom
ulepSavaju, da bi stekao dojam kako su dobro obavili posao. Posle-
dice tih pojava nije ba§ jednostavno ispravljati, jer i potéinjeni do-
bija utisak da je zbilja sve u redu, a mo?da i na zavidnoj visini.

Ukoliko druga, ponovljena kontrola posle odredenog vremena
bude kvalifikovanija i nade da stanje ne zadovoljava, sigurno je da
¢e potcinjeni reagovati i teZe primiti kritiku sopstvenog rada. U
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tom sludaju moralno-vaspitni efekat kontrole bi¢e znatno smanjen.
Onda se opravdano moze staviti pod sumnju rezultat prethodne kon-
trole, pa ¢ak postaviti i pitanje odgovornosti.

Iskustva potvrduju é&injenicu da i stanje jedinice zavisi od
kriterija koji ima komanda. Ako se komandant, npr. brigade, puka,
flotile i sliéno ne bavi dovoljno nastavnom problematikom veé pre-
pusta sve potéinjenima, nece imati ni odgovarajuéi kriterij Sta je
dobro, a §ta slabo u nastavnom procesu. Ukoliko pretpostavljeni
ne intervenise na vreme, iskrsavaée razni problemi i bojeva goto-
vost takve jedinice neée biti na visini. U takvim slu¢ajevima sta-
redine se pozivaju na objektivne teSkoce, a nekada pokusavaju da
deo krivice pripiSu pretpostavljenoj i viSoj komandi zbog nedo-
voljne pomodi.

Iz svega redenog moZe se zakljuciti da kriterij ima veoma
vasnu moralnu, vaspitnu i obrazovnu ulogu pri vrienju kontrole i
komandovanja uopste, da je osnovni preduslov za brze i kvalifiko-
vanije refavanje problema koji vojnu organizaciju Ccine jacom
i ¢vrscom.

Mere koje treba da uslede posle kontrole od odlucujuceg
su znat¢aja za dalji uspesan rad. To je onaj prelomni moment koji
potéinjeni treba posebno da respektuje. Ne radi se o respektu koji
bi ulivao strah od represivnih mera, ako zadaci nisu sa uspehom
izvrseni. Ukoliko bi kontrola bila samo to, izgubila bi se i njena va-
spitna uloga i njen bi u¢inak bio doveden u pitanje. Pretpostavljeni
treba da odaju priznanje za postignute rezultate, a pot¢injenima ne
moZe biti. svejedno da 1li ¢e ono izostati, ili ¢e umesto toga slediti
kritika, ukor, ili ne§to drugo. Priznanja viSe stimuliraju i jace de-
luju od kritike i disciplinske kazne.

Svaki sistem rukovodenja mora da primenjuje Sirok krug
mera. U njihovom izboru se i sastoji vestina rukovodenja. No, tu
¢esto gre$imo. Disciplinska kazna — ako je u datom momentu ve-
éina nije prihvatila kao nuZno sredstvo prinude — nece imati va-
spitno dejstvo. Nastojanja da se kriza prebrodi povecanim kaznja-
vanjem dove$ée do obrnutog efekta. Kazne ¢e biti u porastu, a
stanje ¢e stagnirati. Prema tome, svaka mera treba da bude dobro
proudena, ocenjena i odmerena. U primeni mera ne smemo preura-
niti ni prenagliti, a isto tako ni kasniti. Propust moZe biti veéi ako
mera sasvim izostane, a potreba je zahtevala intervenciju pretpo-
stavljenog. To kontrola, kao jedna od funkcija rukovodenja, mora
da ispravi. )

Mera mora da otklanja uzrok, a ne da gasi pozar, Tako, na
primer, nerefeni problemi u oblasti obuke i vaspitanja mogu biti
posledica slabog sistema rukovodenja obukom, nedovoljne osposob-
ljenosti i uigranosti komandi, niskog nivoa $tabne i tehnicke kulture
stare§ina, slabog poznavanja pravila, neresenih kadrovskih pitanja i
sli¢no. Otklanjanje svakog od navedenih uzroka zahteva i odgovara-
juéu meru. To od komandi zahteva dosta inventivnosti u rukovo-
denju. Samo umesni izbor mera moze da ubrza kvantitativne i kva-
litativno reSavanje problema, pa prema tome i brze dovodenje stanja
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u sklad sa zadacima jedinica. U re$avanju, npr., nastavnih problema,
ove mere, pored kontrole i pomo¢i, svode se na odrzavanje nastav-
nih i tehnic¢kih zborova, seminara, proveru znanja testom, izvode-
nje poucno-metodskih i pokazanih vezbi, odavanje javnih priznanja
i pohvala za postignute rezultate, davanje nagradnih odsustava voj-
nicima, masovniju primenu nastavnih uéila, filma, dijafilma i dru-
ge mere kojima obuka brZe postaje savremena i bolja. Skup
ovih i sliénih mera stoji na raspolaganju komandama u re$avanju
i drugih pitanja za podizanje kvaliteta borbene sposobnosti trupnih
komandi i jedinica, kao $to su: mobilizacijske pripreme, jacanje
moralnog faktora, bezbednosne i druge mere. Vaino je da nji-
hova primena bude stalna i planski dobro organizovana. To je up-
ravo ono Sto nazivamo operativno$éu u komandovanju.

EVIDENCIJA -

Evidencija je takode jedan od veoma znadajnih elemenata
u komandovanju. Ona najkorektnije povezuje vise i niZze stepenice
komandovanja. Dobra i azurna evidencija omoguéuje praéenje sta-
nja o osnovnim pitanjima bojeve gotovosti. U stvari, evidencijom
prikupljamo sve potrebne elemente komandi za: prou¢avanje i pra-
Cenje kretanja stanja, sumiranje iskustava, proveravanje celishod-
nosti donetih odluka i re$enja, ocenu uéinka sprovedenih mera, pro-
veru realnosti planiranja. Podatke prikupljamo neposrednim uvidom
u stanje jedinica i vojnih ustanova (kontrolom), pribavljanjem infor-
macija, redovnim i vanrednim izve$tajima, referisanjem, odrzava-
njem savetovanja, analizama, GZ, KSRI i tsl. :

Pravilima i uputstvima uglavnom je regulisano vodenje evi-
dencije. Medutim, ostala je jo§ nedovoljno sagledana i precizirana
uloga operativne evidencije. Svakodnevna praksa trazi reSenje ko
je od organa komande duzan da je vodi i §ta od svega toga, kome,
kada i kakve podatke da dostavlja i tome sli¢no. Jo$ nije ras¢iséeno
koje sve elemente treba da sadrzi operativna evidencija na pojedi-
nim stepenima komandovanja, kakva treba da bude metodologija
prikupljanja, evidentiranja i azuriranja podataka, niti je do kraja
sagledan i objaSnjen nacin koriS¢enja operativne evidencije.

Svi organi komande, rodovi i sluzbe vode operativnu eviden-
ciju, ali viSe za sebe. Nije razgraniceno i precizirano ko i §ta od evi-
dencije treba da vodi i kako da se njome koristi. Ranije izdata pra-
vila i uputstva o ovome veé su prevazidena, zastarela, jer se i u
strukturi jedinica i komandi od tada mnogo §ta izmenilo. U svakom
slucaju, evidencija treba da predstavlja sintezu svih elemenata koji
bitno uti¢u na bojevu gotovost (popuna ljudstvom, borbenom i ne-
borbenom tehnikom, mobilizacijska gotovost, stepen obucenosti, mo-
ralno-politicko stanje i sliéna pitanja) i da istovremeno omoguéi ana-
liticko sagledavanje tih pitanja.

Posto se radi na stvaranju jednoobrazne evidencije koja ¢e se
obradivati mehanografijom, treba odabrati koje i kakve podatke i u
koje vreme dostaviti operativnom organu koji bi ih sumirao i vodio
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po utvrdenom pregledu, odvojeno po jedinicama i ustanovama. Me-
todologija prikupljanja, azuriranja i koriStenja evidencije zavisice
od skupa svih mera koje komanda planira i preduzima da bi se obe-
zbedio §to veéi uticaj na rad. Ukoliko krug tih mera bude uzi uto-
liko ée evidencija biti slabija. I obratno. Nema sumnje da eviden-
cija zahteva Sire i studioznije razmatranje, a pored ostalog i savre-
meniju tehnologiju prikupljanja i obradivanja podataka, ¢emu se vec
ide uvodenjem mehanografije.

ANALIZA U SISTEMU RUKOVODENJA

Rekli smo -da operativna evidencija ima zadatak da registruje
sve elemente potrebne komandi za pracenje stanja i dogadaja. Up-
ravo, ona sreduje materiju da bi se u odredeno vreme i na odrede-
nom nivou mogla sagledati i oceniti kompleksna problematika jedne
sluzbe, roda, vida ili sektora. U praksi takvo prilaZenje problemima
zovemo analiti¢kim, odnosno analizom stanja bitnih pitanja. Ta ana-
liza pretpostavlja dublje i studioznije proucavanje €itave materije
koja se prethodno sreduje i priprema. Stoga je priprema veoma bi-
tan moment od kojeg zavisi da li ¢e ona dati pozitivan rezultat ili
ne. Priprema analize je obavezna kako za one koji rukovode tako
i za one koji u¢estvuju u njoj. No, tome se u praksi ne pridaje uvek
odgovarajuéa paznja, iako od toga zavisi koliko ¢e analiza ulaziti u
sustinu problema, obezbediti $to vecu tezinu zakljuéaka o celishod-
nosti ranije donetih odluka, planiranih mera, o postignutim rezul-
tatima, uzrocima do kraja nereSenih pitanja i problema i merama
koje treba dalje da slede. '

Odevidno je da analizom stanja zatvaramo jedan i otvaramo
novi krug u procesu.komandovanja. U ratu krug podinje procenom
situacije da bismo do$li do odluke, zatim presli na planiranje, kon-
trolu, pomoé i aZuriranje evidencije o.razvoju dogadaja, da bismo
po izvrsenom zadatku ponovnom procenom i analizom zatvorili krug
i novim reSenjima, dopunskim merama, otvorili slede¢i. Kao Sto vi-
dimo, - te funkcije se u neprekidnom lancu nadovezuju jedna na
drugu, dopunjuju i uslovljavaju. U tom lancu, analiza ili procena
situacije predstavlja polaznu osnovu, bolje receno, platformu za do-
nosenje odluka, reSenja i pravilnog odvijanja svih drugih funkcija
koje deluju u pomenutom krugu. Zato je jasno da ¢e od rezultata
analiza komande u miru zavisiti daljnje mere, pa prema tome i kva-
litetni uspon jedinica i jacanje snaga Armije u celini.

Ono §to je u svemu ovom bitno jeste to §to se u metodu ru-
kovodenja mora i¢i ukorak sa vremenom. Analiza kretanja stanja to
pravovremeno signalizira komandi i uvek upuéuje na nova, bolja
reSenja, oblike i forme brzeg prilagodavanja novim uslovima situ-
‘acije u ratu ili miru. To daje nove, sveZe impulse aktivnosti ko-
‘mandi i svim ostalim faktorima od kojih zavisi da 1li ¢emo postici
bolje rezultate. Analiza obuke u trupnim jedinicama treba za jedan
nastavni period da odgovori na sva pitanja koja interesuju komandu,
npr., da li.dobro planiramo obuku,.racionalno se koristimo vreme-
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nom, kakvo je materijalno obezbedenje, da li su kontrola i pomoé
dovoljno efikasne, a evidencija sadrZajna i a%urna, koliko se kori-
stimo stimulativnim merama, koliko organizovano ukljuéujemo u
nastavu vojne kolektive, vannastavne aktivnosti i sve ostale mere
koje se u sistemu rukovodenja obukom ne smeju izostaviti. Takvim
prilaZzenjem, uz solidnu pripremu, analiza ée ukazati na pozitivna
iskustva i mere koje daju nov kvalitet obuci. /

U nekim trupnim komandama (puku, brigadi, samostalnom
bataljonu i njima ravnim jedinicama) analize, savetovanja ili na-
stavni zborovi — odrzavani su samo na kraju nastavne godine, dok
su neke to ¢inile posle svakog nastavnog perioda. Iskustvo daje pred-
nost ovim drugima. Naime, njihov je uticaj na kretanje obuke bio
operativniji i veéi. O ¢emu se ovde radi? Ocevidno o tome da su se
ove komande postavile odgovornije prema obuci. Primile su na sebe
obavezu koja ih je vi§e angaZovala i optereéivala, ali im je zato obe-
zbedila bolji uvid u obuku i stvarala im povoljnije uslove za pravo-
vremeno reagovanje i otklanjanje prepreka za postizanje boljih re-
zultata. Svaka intervencija koja sledi samo na kraju obuke nece
mnogo izmeniti stanje. GreSke koje su se povlacdile kroz opsti i
struéni deo obuke mogu se tada samo konstatovati, ali ne i do kraja
otkloniti.

Na prvi pogled se ¢éini da ovo iskustvo nije toliko znacajno
za opSti rezultat obuke, a ni za uzdizanje stare§ina, Medutim, ako
trupni komandant na kraju svakog nastavnog perioda analizira obu-
ku, daje struénu ocenu o pozitivnim i negativnim pojavama i na
osnovu svega postavlja pred potéinjene nove zadatke -— on mora
da solidno ovlada tom materijom i da obuku intenzivno prati jo§ od
prvog dana. Samim tim je obuku postavio kao svoj prvi i osnovni
zadatak. Medutim, ako obuku sve do kraja godine prepusti potéi-
njenima i ¢eka do zajednicke faze (razume se ne u bukvalnom smi-
slu), sasvim je sigurno da ée rezultat podbaciti. Ovde se ne radi o
nepoverenju u potéinjene, veé¢ o veéem li¢nom angaZovanju i po-
moéi starijih.

Sli¢an zahtev se namece i pri reSavanju ostalih pitanja koja
su od bitnog znacaja za uspes$no izvrSavanje zadataka jedinica i ko-
mandi u ratu. Tako, na primer, sadasnja iskustva rukovodenja isti¢u
potrebu da se na nivou armije jednom godi$nje analizira sistem ru-
kovodenja, sa svim njegovim elementima (uklju¢ujuéi planiranje,
kontrolu, evidenciju i drugo); zatim, obuka staresina i komandi, mo-
bilizacijske pripreme mirnodopske i ratne armije, stanje tehnike,
moralno-politicko stanje u jedinicama, zdravstveno stanje i drugo.
Naime, svaka sluzba, rod, vid ili sektor mogu na osnovu stanja u
svom delokrugu rada davati predloge komandantu po kojim zada-
cima i kada vrsiti analizu. Takvom analizom bi trebalo da rukovodi
nacelnik sluzbe, roda, vida, odnosno nacdelnik §taba ili pomoénici
komandanta, zavisno od obima i znadaja pitanja ili problema. Ra-
zume se da analize tezi$nih zadataka komande treba unositi u godi-
§nji plan rada, pri ¢emu valja utvrditi vreme za njihove pripreme,
rok odrZzavanja, ulesnike i rukovodioca analize. Medutim, zahtevi
se u tom smislu éesto zavr3avaju samo na preporukama. O¢igledno
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je da ima potrebe da se zvani¢no uvede obavezna analiza. jednom
ili dva puta godi$nje, prvenstveno za ona pitanja koja su od bitnog
znadaja za podizanje bojeve gotovosti jedinica i ustanova Armije.
Time bi se iskljucila pojava neorganizovane i nejedinstvene analize
§to se desavalo na raznim nivoima. Rodovi, sluZbe i sektori pla-
nirali su i izvodili analize prema li¢noj inicijativi. Negde se o tome
vi§e, a negde manje vodilo ra¢una, $to je moralo negativno uticati
na organizaciju i opsti rezultat sveukupnih napora komande.

O ULOZI 1 RADU STABA U SISTEMU RUKOVODENJA

Da bi stab kao glavni koordinator u sistemu komandovanja
mogao do¢i do punog izrazaja, a $to znaci da bi sa uspehom mogao
uskladivati rad ostalih organa na reSavanju zadalaka komande —
mora stalno da razmislja o daljnjem usavrdavanju sistema rukovode-
nja i u tom smislu da daje potrebne predloge komandantu. Tu oba-
vezu $taba namecu novi uslovi koji se formiraju pod uticajem dina-
miénog razvoja i osavremenjivanja Armije. Oni ujedno zahteva-
ju adekvatne forme i oblike rukovodenja. Drugim recima, zahteva-
ju od Staba da se, pored ostalog, bavi i problemima vojnonauc¢nog
i racionalizatorskog rada. Inace, rad staba se svodi na svaStarenje,
narodito na nizim komandnim stepenima, ¢ime se zapostavlja nje-
gova osnovna uloga glavnog organizatora i nosioca svih mera i ini-
cijative na podizanju borbene gotovosti jedinica. Mozda jedan deo
uzroka za to lezi u nedostatku Stabne kulture oficira $taba, kadrov-
skim reSenjima, popuni organa S$taba. No, ta su pitanja manje-vise
opste poznata. Stoga treba da nas viSe interesuju uzroci onih pojava
koji su vise posledica nedovoljno izgradenog sistema rukovodenja,
§to znatno smanjuje efikasnost rada staba.

Pre svega, ovde treba ne$to odredenije re¢i o odnosima $taba
i ostalih organa komande, ¢iji rad koordinira i usmerava nacelnik
§taba u duhu komandantove zamisli i odluke. Ovde je potrebno
precizirati o kojim se organima radi, narocito kada je re¢ o sistemu
rukovodenja u vi$im trupnim komandama. Da li samo o organima
§taba i rodova, ili se tu ukljuc¢uju i sektori. Normalno bi bilo shvatiti
da se tu ukljuéuju i sektori. Tako bi trebalo da bude u ratu paiu
miru, narod¢ito kada su u pitanju opsti zadaci prema kojima svi ima-
ju odredene obaveze, kao na primer, kod sprovodenja odluke ko-
mandanta o nastavi i vaspitanju, kod planiranja obuke stareSina u
komandama visih i niZzih jedinica, mobilizacijskih priprema, opera-
tivne evidencije, podizanja discipline, moralno-politickog stanja, odr-
Zavanja tehnike, ¢uvanja tajnosti i tsl. Re¢ je o metodologiji preno-
§enja obaveza, koordinaciji rada na sprovodenju mera, nafinu pra-
éenja rada pot¢injenih, kontroli, izve§tavanju, te obavezama Staba u
svemu tome. Cini mi se da je ba$ ovde sustina problema. Naime, u
oceni problema treba polaziti od rezultata celine. Ako stanje u trupi
prate problemi, to je signal da u metodu rukovodenja neSto nije
u redu, pre svega da uloga $taba ne dolazi do punog izrazaja, i ob-
ratno, visok rezultat potvrduje visoku organizaciju rada i efikasnost
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komandovanja, $to zna¢i da glavni koordinator — S§tab, deluje efi-
kasno.

U praksi se redovno deSava da najsloZenije zadatke, bilo da
se radi o Sirokoj reorganizaciji Armije, bilo veceg ili manjeg obima
'ZV, KSRI, GZ i tsl. komande izvrSavaju u najvise slucajeva uspe-
§no. Medutim, redovno se posle tih zadataka moze uociti pojava da
intenzitet rada popusta, smanjuje se operativnost u radu komandi,
vise se vezujemo za kancelarije gde redovno nalazimo posla i uvek
za sve dovoljno. U stvari, ponekad se radi ¢incvnicki, rukovodi se
iz kancelarije, a nereSeni problemi stoje i ¢ekaju. Uostalom, i nor-
malno je da posle izvrienja ovako napornih zadataka intenzitet rada
popusta, jer se ne moze ni zahtevati stalno takav tempo rada. Ta-
kav intenzitet zahtevace ratni uslovi. Postavlja se pitanje — zbog
dega uspevamo da i najsloZenije zadatke reSavamo, a jednostavnije
1 sitnije ne resavamo tako efikasno. Tako, na primer, imamo pojavu
da je jedna komanda odli¢no izvela sve zajednicke vezbe, KSRI, a
posle toga je intenzitet opao u re$avanju tekuéih zadataka, doslo je
do zanemarivanja rada unutrasnjih sluzbi, nediscipline, slabog od-
nosa prema tehnici, nedozvoljenog broja povreda, udesa, samouda-
ljavanja, nepoStovanja pravila i propisa i tsl. Objasnjenje za to, sma-
tram, treba traziti u nedovoljno uhodanoj organizaciji sistema ruko-
vodenja koja bi kontinuirano garantovala besprekorno funkcionisa-
nje mehanizma komande. Mozda je do tih pojava do$lo i krivicom
§taba, no u ved¢ini sluéajeva uzrok je shvatanje da za tekuéu pro-
blematiku i zadatke u toku cele godine treba da se brine svako za
sebe, u okviru svoje sluzbe, roda i sektora. Tako, recimo, posto je
Stab najodgovorniji za obuku ili mobilizacijske pripreme, operativnu
evidenciju i neka druga pitanja borbene gotovosti — neka se on brine
i o tome, mada i rodovi i politi¢ki i pozadinski sektor, na odreden
nadin, treba da udestvuje u reSavanju ovih pitanja. Oni to i ¢ine, ali
viSe svako za sebe, po svojim posebnim planovima i bez dovoljno sa-
radnje sa $tabom.

Narocito se cesto isuviSe naglasavaju granice sektora. To se
objasnjava potrebom pune slobode i inicijative u radu. Medutim,
postavlja se pitanje — koji to tekuéi zadaci obavezno traze sarad-
nju? Razume se, opet oni isti od kojih zavisi i opsti rezultat zajed-
nic¢kih vezbi, KSRI, GZ i tome sli¢no, od kojih, u stvari, zavisi bor-
bena gotovost, a to su: obuka i vaspitanje, mobilizacijske pripreme,
¢uvanje i odrzavanje tehnike, moralno-politicki faktor, ¢uvanje taj-
nosti, izgradivanje discipline i drugo. Dakle, radi se o zajednickim
zadacima prema kojima imaju obaveze svi organi komande, gde se
glavni koordinator javlja §tab kao najodgovorniji organ komandan-
tu za bojevu gotovost.

Zahteve za saradnjom neki poistoveéuju sa meSanjem u nji-
hovu nadleznost preosetljivo reaguju, jer zele imati ,,odresene
ruke®, kako to Cesto isti¢u. To dovodi do potiskivanja i suzavanja
uloge Staba, organizacija zajednitkog delovanja popusta, svaki radi
za sebe, snage se rasipaju, a tekuéi zadaci trpe, jer ih reSavamo par-
cijalno. To biva sa planiranjem, grupnom i pojedina¢nom kontrolom,
izvestavanjem, evidencijom, analizom stanja itd. — kao Sto je u
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prethodnom izlaganju izneto. No, sve zavisi i od toga kako se i stab
postavi, koliko™ doprinosi stvaranju potrebne atmosfere i raspolo-
Zenja za saradnju. Ali i pored toga smatram da, pored onog Sto je
do sada regulisano o radu $taba u ratu, treba uneti neke dopune ili
mozda viSe jasnoce, i poblize regulisati obaveze i saradnju Staba
— sektori — rodovi u miru na reSavanju susStinskih pitanja prema -
kojima imaju obaveze svi organi. U tom slu¢aju mesto i uloga Staba
doéi ée do punijeg izrazaja, a mehanizam komande bice efikasniji.
Naime, ne ireba shvatiti da se ide za tim da $tab bude jedina veza
sa komandantom, niti da sve §to rade sektori, stru¢ne sluzbe i ro-
dovi treba da koordinira Stab. Unutar sektora i sluzbi rad i dalje po-
vezuju i koordiniraju pomo¢nici komandanta i nacelnici rodova. Me-
dutim, pored tih posebnih struénih i specijalnih zadataka koji pro-
izlaze iz funkcionalne duZnosti, prednost bi trebalo da imaju opSti
zajedniCki zadaci koji se protezu na sve sektore, rodove i sluzbe. Tu
saradnju i skladno delovanje ne bi smeli do¢i u pitanje. A toga ima.

Ovde se namece potreba obavezne saradnje koja bi trebalo
da se izrazava zajednickom procenom momenta (§tab — rodovi —
sektori) radi uskladivanja zajednitke akcije. Naravno, procenom bi
se uvek moralo do¢i do zaklju¢ka o najsvrsishodnijem obliku i formi
akcije i broju ucesnika, §to bi zavisilo od ocene stanja i mera koje
moraju da slede.

Stab koordinira rad na sprovodenju stavova i odluka koman-
danta o svim bitnim tekué¢im pitanjima, prema kojima imaju oba-
veze svi organi komande, sluzbe i sektori. Time bi se iskljucile po-
jave razliditog prilazenja, tretmana, kriterija i parcijalno reSavanje
ovih pitanja. Daleko bi se efikasnije koristile snage i sredstva,
isklju¢ilo dupliranje naredenja, kontrole, izve§taja, davanje razlici-
tih ocena o stanju u jedinicama i tome sliéno. Naime, ispusta se iz
vida da se ni jedno od suStinskih pitanja bojeve gotovosti ne moze
do kraja oceniti i sagledati izolovano samo sa stanovista jedne slu-
Zbe, roda i vida — bez ocene uticaja ostalih faktora koji na odreden
nac¢in uti¢u na reSavanje problema iz oblasti tog pitanja. Tako, na
primer, rezultate obuke i vaspitanja u jednoj jedinici ne moZemo
realno oceniti ako ne cenimo njen uticaj na unutrasnji red, odrza-
vanje i umes$no rukovanje tehnikom, moralno-politicko stanje, bez-
bednosne mere, odnose, strojevi lik, disciplinu, zdravstveno stanje,
liénu i kolektivnu higijenu i drugo. Isto tako, ne moZemo uspesno
reSavati ostale Sire probleme izolovano i sektorski bez saradnje sa
organima ostalih sluzbi. Tako, npr. pravilno i umesno koris¢enje
borbene i druge tehnike ne mozemo zamisliti bez planske i dobro
organizovane obuke na podizanju tehnicke kulture i tehnickih zna-
nja vojnika, mornara i stare$ina koji rukuju tom tehnikom, kao §to
ni §iru materijalnu bazu obuke ne moze razvijati bez te$nje saradnje
svih organa jedne komande koji direktno ili indirektno uti¢u na re-
Savanje toga pitanja.

PogreSno je i nije u interesu uspeSnijeg rada komandi da se
jedan organ zatvara u okvire svoje sluzbe, roda i vida, trazi sebe
iskljud¢ivo u tim okvirima, gube¢i iz vida prednosti koje daju me-
dusobna povezanost, saradnja, skladno i jedinstveno delovanje ce-
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line. Inade, postoji i misljenje da svako ko radi treba da ima i svoj
sistem i zamisao kako da obavi posao. To je ispravno, inace bismo
sputavali stvaralacki rad i korisne inicijative pojedinih organa. Me-
dutim, ako sistem rada i zamisao pojedinaca ne daju adekvatne rezul-
tate, a takvih pojava ima, i ako se oni bilo zbog nesnalazenja ili dru-
gih motiva, svojim sistemom i naé¢inom rada ne uklapaju u opsti si-
stem rada komande, ne prihvataju kriterije na kojima insistira ko-
mandant — potrebna je i nuzna intervencija. U protivnom, izlazili
bismo u susret shvatanjima da svako radi svoj posao kako on smatra
za najbolje, bez obzira na rezultate i opstu zamisao komandanta. Sto-
ga je potreba skladnog delovanja jednako obavezna za sve. Ustupke
u tom smislu ne bismo mogli praviti bez presedana i narusavanja je-
dinstvenog delovanja komandi. Uostalom, poznata je éinjenica da us-
lovi savremenog razvoja armije i oni pod kojima bi se izvodila bor-
bena dejstva, u sluc¢aju rata, sve viSe zahtevaju integrirano komando-
vanje, ne samo zdruZenim jedinicama u okviru jednog vida, nego
i operativnim i strategijskim telima svih vidova namenjenih za dej-
stvo u okviru jednog vojiSta, fronta ili ratiSta. Prema tome, i integ-
rirano i skladno delovanje dobija sve veéi znacaj i postaje osnovni
preduslov za operativno i ekspeditivno delovanje §tabova i komandi,
kako u procesu pripreme odluke komandanta, tako i u planiranju i
rukovodenju borbenim dejstvima. Razume se, kvalitete rada celine
jata ukoliko ima viSe stvaralacdkog rada u smislu razmisljanja, pred-
vidanja i pravovremenog reagovanja na dogadaje.

Samo bih — usput — pomenuo jo§ jedan, po mom misljenju,
veoma aktuelan problem, o osavremenjivanju tehnike rada u procesu
komandovanja, od koga takode zavisi efikasnije delovanje $taba. Re¢
je o uvodenju nove tehnike radi ekspeditivnijeg obavljanja Stabnih
poslova. Za sada se proces modernizacije Armije kreée u granicama
materijalnih moguénosti zemlje. U toku je uvodenje mehanografije i
nekih drugih novina, koje ¢e bez sumnje uticati na osavremenjivanje
procesa rada $taba. No, treba konstatovati da jo§ za sada tehni¢ka op-
remljenost rada $taba zaostaje i da se umnogome odvija na stari, kla-
si¢an naéin, §to zahteva viSe vremena i usporava ekspeditivnost rada.

Odito je da se potreba automatizacije pojedinih operacija sve
viSe isti¢e. Na primer, uvodenje ra¢unskih masina, aparata za umno-
Zzavanje karata i ostalih dokumenata, ispomaganje magnetofonima
(§to se veé koristi), usavrSavanje tehnike veza — postaje preduslov
za ekspeditivniji rad Staba.

Bez sumnje je da se, paralelno s tim, isti¢e i potreba specijal-
nog stru¢nog $kolovanja oficira za Stabne poslove itd. O¢ito je da
se radi o nizu problema koji ¢e, kada budu releni, olak$ati uslove
za savremenu obuku i rad Stabova.

General-pukovnik
Stanko BJELAJAC
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