PROBLEMI ZASTITE SAVREMENIH ARMIJA
OD DEJSTVA VOJNOOBAVESTAJNIH SLUZBI

Savremeno druStvo jo§ se nije oslobodilo ratne opasnosti. Imperi-
jalisticke snage nastavljaju politiku sa pozicija sile i stvaraju ratna
zariSta (kojih je od drugog svetskog rata do danas bilo preko 40), ¢ime
godinama odrzavaju atmosferu hladnog rata i nestabilnost svetskog
mira. Reakcionarne snage se sve izrazitije oslanjaju na vojnu silu, u
kojoj vide jedino sredstva za realizaciju svojih imperijalisti¢kih ci-
ljeva. S druge strane, dogmatske snage nameéu medunarodnom radni¢-
kom pokretu stavove da je rat neizbezan sve dok kapitalizam ne bude
likvidiran snagom oruzja. Zbog svega toga vojni faktor ima veoma
izrazen uticaj u medunarodnim odnosima, $to se neminovno odraZava
na mesto i ulogu vojnoobavestajnih i bezbednosnih sluZbi.

Polaze¢i od toga da bi eventualni rat bio i nuklearni, od vojno-
obavestajnih sluzbi se zahteva da jo§ u miru prikupljaju podatke na
¢itavoj dubini teritorije protivnika o ciljevima koje treba tuéi u prvoj
fazi rata. S druge strane, sluzbe bezbednosti preduzimaju sve mere da
ovakve objekte na svojoj teritoriji i sve $to bi koristilo neprijatelju
zaStite od obavestajnog izvidanja i saéuvaju borbenu spremnost svojih
armija i zemalja.

Obavestajne sluzbe nastoje da otkriju sve o prvim strategijskim
eSelonima moguc¢nog protivnika, kao i da imaju punu kontrolu nad
raketnim oruZjima i posebno nad nuklearnim sredstvima. One to rade
da bi otkrile slabe tatke u njegovoj odbrani. Sluzbe bezbednosti imaju
zadatak da se takvim poku$ajima neprijatelja odupru na Sirokom fron-
tu, pogotovo Sto su prvi strategijski eSeloni jo§ u miru izlozeni detalj-
nom istrazivanju stranih vojnoobave$tajnih sluZbi.

Sve akcije ovih sluzbi samo su deo jedinstvenih napora koje, po-
¢ev od strategijskih, ¢ine sve komande, na svim sektorima (mobiliza-
cija, dislokacija, vezbe, operativno maskiranje, kadrovska politika itd.)
i sa istim ciljem. To je vrlo vaZzno uociti radi objektivnog sagleda-
vanja mesta i uloge tih sluzbi.!

Neke opste odlike rada savremenih vojnoobavedtajnih sluzbi. Po
obimu i metodima obaveStajnog subverzivnog rada, sredstvima koja
primenjuju i angazuju, ciljevima i objektima koje napadaju i istrazuju,
obavesStajne sluzbe su dobile totalan i sveobuhvatni karakter. Gotovo
su izbrisane granice izmedu vojne i druge SpijunaZe, agenturnog i tzv.
legalnog prikupljanja podataka. ViSe ne postoje ni velike razlike iz-
medu ove sluzbe u ratu i miru.

1 Ne ulazeéi dublje u drustveno-polititke procese kod nas i u svetu, u ¢lanku
se uze tretira vojnostru¢na strana ove teme.
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Od vojnoobavestajnih sluzbi danas se zahteva: neprekidno prace-
nje i prikupljanje podataka o stanju, razvitku, moguénosti i borbenoj
sposobnosti drugih armija; svakodnevno poznavanje snaga i namera
protivnika i aZuriranje »obavestajnih karti«; vojnoobavestajne procene
od interesa za strategijsko i operativno planiranje, upotrebu oruzanih
snaga i preduzimanje drugih mera.

U vojnim krugovima nekih velikih sila vlada shvatanje da ¢e po-
¢etni udar u eventualnom ratu biti odlu¢ujué¢i za konaéan ishod. Stoga
se preduzimaju obimne mere da se on izbegne i preduhitri, u ¢emu
obavestajne sluzbe zauzimaju veoma vazno mesto. One ne biraju sred-
stva da dodu do podataka o vojnim pripremama i moguénostima pro-
tivnika. S druge strane, karakter eventualnog rata povecao je broj
pitanja za koja se interesuju savremene vojnoobavestajne sluzbe. Pored
podataka strategijskog znafaja one za potrebe svojih operativno-tak-
ti€kih dejstava jedinica prikupljaju i svakodnevno azuriraju »obave-
Stajne karte« i permanentno prate organizaciju odbrane odredenih
zemalja. :

U novim uslovima, obaveStajne sluzbe sve viSe prikupljaju sve
vojne, tehnitke, nauéne, ekonomske i druge podatke koji se legalno
objavljuju da bi se analitickim radom obavesStajnih eksperata doSlo
do potpunijeg poznavanja politickih i vojnih namera »potencijalnog
protivnika«.

‘Sva zna(':ajna pitanja za vodenje eventualnog rata izu¢avaju se na
§irokom planu i na podacima prikupljenim jos u miru. Otuda vojno-
-pohtlcke procene za potrebe strategijskog i operativnog plamran]a
daju najupuéeniji obavesStajni eksperti.

Za potrebe armije, odnosno vodenja rata, nuzni su mno‘gobrOJm
i‘raznovrsni podaci. Stoga se kao objekti istrazivanja vojnoobaveStaj-
nih sluzbi na prvom mestu isti¢u oruzane snage i vojna organizacija.
Strane obavestajne sluzbe narocito interesuje struktura armije (orga-
nizacija, formacija i lokacija komandi i jedinica), vojnoteritorijalna
podela zemlje, planovi upotrebe jedinica, operativno-strategijska i tak-
titka nadela upotrebe jedinica, koliko je vojnih obveznika pod oru-
zjem, kakva je organizacija vojnih Skola, sistem obuke, zatim vojna
pravila, uputstva i propisi, radio-frekvencije, kvalitet, osobine i koli-
¢ine naoruZanja, ratne tehnike i opreme, razmestaj skladista, lokacija
i kapacitet vojnih postrojenja, istrazivaékih centara, radionica za op-
ravku, moguénost vojne industrije i uvoza, lokacija, osobine i kapa-
citet aerodroma, baza i brodogradiliSta, stareSinski kadar (osposoblje-
nost, dobre i loSe strane — ¢emu je podlozan), sistem snabdevanja itd.

~ Narodito interesovanje se pokazuje za ratne planove odnosno plan
upotrebe raketnih jedinica na odredenim pravcima, zatim za formi-
ranje novih jedinica, brzinu izvodenja mobilizacije i sl

Podaci o nuklearnim ciljevima, za objekte strategijskog znacaja,
prikupljaju se, obraduju-i sreduju joS u miru za tzv. kartoteku »Ac«
ciljeva, u koju se unose potrebni elementi za preciznu upotrebu nu-
klearnog i raketnog oruZja. U prikupljanju ovih podataka uéestvuju
razni obaveStajni organi, pri ¢emu veoma vaznu ulogu ima izvidanje
1z vazduha.
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Privreda je takode interesantna za vojnoobavestajnu sluzbu. Tu
dolaze mogu¢nosti industrije, a naro¢ito vojne; rudarstva, poljopri-
vrede, trgovine, prometa, sposobnost zemlje da opremi i izdrzava oru-
Zane snage, sirovine za vodenje rata, zalihe strategijskog materijala
i moguénosti njihove nabavke itd.

Ove sluzbe pokazuju interes i za saobracaj: puteve, Zeleznice, ae-
rodrome, luke, prepreke, uspone, tesnace, vijadukte, propuste, mostove,
kvalitet podloge, objekte pored puteva, moguénosti za obilazak itd.
Ovi podaci su posebno vazni zbog sve vete primene tehnike i naoruza-
nja Cija upotreba zavisi od broja i kvaliteta komunikacija. Od interesa
za ovu sluzbu je i zemljiSte: geografsko-topografske i druge karakteri-
stike (reljef, hidrografija, klima, atmosferski uslovi, vegetacija), uticaj
na borbena i izvida¢ka dejstva itd.

Nagli razvoj savremenog naoruzanja i ratne tehnike trazi nove
geodetske i geoloske podatke. Oni viSe ne sluze iskljuéivo za izradu
vojnih karata veé i za specijalne pripreme gadanja iz savremenih oru-
zja (rakete i teledirigovani projektili, dalekometna artiljerija itd.).

Obavestajne sluzbe pridaju veliki znacéaj i studiji politickih fak-
tora, polaze¢i od toga da snage neke zemlje i njen uticaj na medu-
narodnom planu nisu uslovljeni samo veli¢inom vojnih efektiva, fak-
torima ¢ovek i materijal i ekonomskom moc¢i, ve¢ i linijom, sadrzajem
i vitalnoSéu njene spoljne i unutraSnje politike.

O snagama, sredstvima i metodima. Zahtevi koji se postavljaju
pred vojnoobavestajne sluzbe snazno uti¢u na dalji razvoj ovih snaga,
sredstava i metoda rada. Povecanje broja i obima zadataka, njihova
slozenost i brzina koja se zahteva u izvrSenju itd. namecu i povecanje
broja obaveStajnih organa, njihovo usavrSavanje i specijalizaciju. Zbog
toga one danas imaju u organskom sastavu veliki broj obaveStajnih
eksperata (za izvidanje, vezu, za psiholoSko ratovanje i mnoge druge)
koji prate i prou¢avaju sva naucna, tehnicka, vojna i druga dostignuca
u svetu i obavljaju ostale poslove obaveStajno-subverzivnog karaktera.
Uporedo sa brojnim porastom i poboljSanjem struénog kvaliteta oba-
veStajnog kadra, njegovom izboru se poklanja izvanredna paznja, na-
rocito politickom kriteriju.

Osnovne karakteristike savremenog rata i modernih armija odra-
zavaju se i na razvitak izvidackih organa: poveéava se njihov broj u
formacijama jedinica i opremaju se najsavremenijim tehni¢kim sred-
stvima: brzim prevoznim i transportnim vozilima, oklopnim automo-
bilima, izvidackim avionima i helikopterima, raznim tehni¢kim sred-
stvima za izvidanje s fronta i u pozadini protivnika, savremenim IC-
-sredstvima, usavrSenim radio-tranzistorskim uredajima itd.

Savremene armije imaju mnogobrojne i raznovrsne jedinice za
specijalne obaveStajno-diverzantske i druge zadatke. Njihova primena
u savremenom ratu jo§ viSe se istie, jer se smatra da ¢ée psiholoska
i subverzivna aktivnost i infiltracija u neprijateljsku pozadinu biti
redovan vid borbenih dejstava. Sve ove jedinice tesno su vezane za
obaveStajne sluzbe i najée$ce deluju pod njihovim rukovodstvom i
planovima. ‘
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Sa razvojem savremenih ratnih sredstava razvijaju se i savremena
tehni¢ka sredstva za osmatranje, izvidanje, obaveStavanje i druga. Re-
zultati velikog tehni¢kog napretka omogucavaju modernizaciju i us-
pesnije obavljanje zadataka obaveStajnih organa i jedinica. Nova sa-
vremena oprema, kao specijalne foto-kamere, uredaji sa infracrvenim
zracima, radari i bespilotne letelice neprekidno se proizvode i usavr-
Savaju. ‘Tehni¢ka oprema je unapredila vojnoizvidacku delatnost, te
je izvidanje dublje prodrlo u neprijateljsku teritoriju. UsavrSavaju se
i otkrivaju nova sredstva: za aerofoto-snimanje (za dnevna i notna
snimanja — infrakolor i dr.), za elektronsko izvidanje (goniometri, ra-
darski i televizijski uredaji, maSine za deSifrovanje i dr.), za radio-
-izvidanje, radio-goniometrisanje, kodiranje itd.

Sigurno je da ova tehni¢ka sredstva daju nov kvalitet u radu
vojnoobaveStajnih sluzbi i otkrivaju nove moguénosti za dejstvo, pro-
Siruju dijapazon njihovih akcija i ¢ine ih jo§ efikasnijim.

Izvidatke snage i sredstva savremenih armija imaju velike mo-
guénosti. Tako, na primer, samostalni izvida¢ki radio-bataljon moze
da razvije do 40 stanica za hvatanje radio-razgovora i 10 goniometrij-
skih stanica i da otkrije rad 100 neprijateljskih radio-stanica na du-
bini do 250 km. Samostalni radio-tehni¢ki bataljon moZe da razvije
20 radio-tehni¢kih stanica za otkrivanje radio-lokatora i utvrdi loka-
ciju i osnovne karakteristike 200 radara. Svojim tehnic¢kim sredstvima
armija, odnosno front, moze vrSiti izvidanje svih objekata na dubini
preko 1.000 km, a radio-izvidanje i na dubini do 2.000 km, Sto preva-
zilazi dubinu njihovih napadnih operacija. Prema nekim prorac¢unima,
oni su sa svojim snagama i sredstvima sposobni da jednovremeno i sa
dosta sigurnosti izvide oko 500 raznih objekata u takti¢ko-operativnoj
dubini, a radio-sredstvima i viSe.

Metode i forme obaveStajnog rada u savremenim uslovima pod
uticajem su svih navedenih faktora i u izvesnom smislu su dobile nove
komponente. Veé isprobane forme (Spijunaza, diverzija, sabotaZa, po-
liti¢ki terorizam, sasluSavanje dezertera i izbeglica, ratnih zarobljenika
i druge), koriste se masovno i danas, a verovatno ¢e se i dalje koristiti.
Medutim, ono $to karakteriSe obaveStajni rad u miru je, pre svega,
masovno prodiranje u sve pore nacionalnog Zivota buduceg protivnika
i njegovo podrivanje kroz raznovrsne oblike Spijunsko-diverzantskog
rada. Intenzivnije se koriste i tzv. neagenturna sredstva (legalni pred-
stavnici, trgovci, turisti, tj. obaveStajci »ad hoc« kojima to nije pro-
fesija ili stalna obaveza), tehnitka sredstva i prikupljanje podataka
preko sredstava javnog informisanja (Stampa, publikacije itd.).

Savremene obaveStajne sluzbe vrSe maksimalna naprezanja da
dodu do potrebnih podataka o potencijalnom protivniku (i ne samo o
njemu) i njihova se aktivnost prenosi i na teritorije neangaZovanih
zemalja. Za potvrdu ovoga moZe se naéi dosta primera iz aktivnosti oba-
vestajnih sluzbi nekih zapadnih zemalja prema zemljama Azije, Af-
rike, Latinske Amerike i drugih.

Rad w miru za potrebe rata. Dobro organizovana i pravilno ruko-
vodena vojnoobavestajna sluzba u miru, u saradnji sa politickom i eko-
nomskom obaveStajnom sluzbom, omoguéuje racionalne pripreme za

73



rat, jer se, pri planiranju vlastitih mera, na bazi podataka koje prikupi,
cene zamisao i moguénosti protivnika, njegove _]ake i slabe strane.

TeziSni zadaci VOJnoobavestaJnlh sluzbi u miru su: izutavanje i
otkrivanje oruzanih grupacija protivnika, a naro¢ito njegovih nuklear-
nih sredstava; otkrivanje neposrednih priprema za rat radi spre¢avanja
iznenadenja i preciziranje objekata svog prvog nuklearnog udara na
¢itavoj dubini teritorije protivnika. Ovi zadaci se izvrsavaju svim for-
mama i sredstvima obavestavan]a pri ¢emu se veoma pedantno prate
izmene koje nastaju u gruplsanJu i rasporedu snaga protivnika, u orga-
nizaciji, formaciji, naoruzanju i sl

Da bi se otkrila zamisao dejstva protivnika izudavaju se razne
vezbe i manevri, na osnovu cega se dolazi do mnogih takti¢ko-opera-
tivnih, tehnic¢kih i drugih normi i principa dejstva protivnika.- To omo-
gucava da se na vezbama, KSRI, i kroz druge forme obuke, brzo i eks-
peditivno ceni situacija i daju realm predlozi.

Kod otkmvanja neposrednih priprema protivnika za rat p01a21 se
od toga da je od savremeno organizovane i tehnicki opremljene stra-
tegijske obavesta]ne sluzbe gotovo nemoguce prikriti prlpremu i po-
Cetak napada, jer i pored svih nastojanja da ih sprovede tajno i mas-
kirano — on ¢e biti prinuden na razne postupke i mere koji se ne
mogu prikriti: dovodenje dela ili svih osnovnih borbenih sredstava i
jedinica u potpunu borbenu gotovost, podizanje avijacije ili njeno
prebaziranje;” dovlacenje nuklearnih raketa i bombi od skladista do
lansera; poja¢ano dezurstvo u jedinicama, komandama, na centrima
veze; proveravanje ispravnosti sredstava veze, sistema navodema i up-
ravljanJa raketama i avijacijom i dr. Pored toga, uvek ¢e se morati
sprov0d1t1 i niz mera politicke i ekonomske prirode, koje se intenziv-
nim i pravilnim radom obaveStajne sluzbe mogu blagovremenc otkriti.

Mnogobrojni primeri iz perioda koji je neposredno prethodm dru-
gom svetskom ratu pokazuju da se tada upravo o ovakvim i sliénim
pitanjima nedovoljno vodilo racuna.

Za nanoSenje atomskih udara viSe nije dovoljno da se zna lokacija
objekta, veé su potrebni znatno Siri podaci, kao $to su: karakteristike
zemljiSta, dimenzije i osetljivost objekta, zaStiéenost u pogledu PVO,
maskiranje itd. Tek na osnovu toga moguce je doneti odluku o vrsti i
ja¢ini sredstava udara i proractunati rezultate. Prema tome, zadatak je
obaveStajne sluzbe da u Sto konkretnijoj formi otkrije sve objekte nu-
klearnog udara, a zatim da ih neprekidno osmatra, prati i otkriva sve
izmene koje mogu nastati u pogledu vaZznosti, zaStite, osetljivosti itd.

Osnovni vidovi obaveStajnog rada u miru su: radio, radio-tehnicko,
radio-lokaciono izvidanje izvidanje iz vazduha, agentura, i prikup-
ljanje informacija iz legalnih izvora.

Radio i radio-tehnitko izvidanje dobijaju sve veéi znaea3 1 postaju
glavm vidovi izvidanja, gotovo potpuno nezavisno od godi$njeg doba
i vremenskih uslova. Prema nekim podacima, do 50% podataka o pro-
tivniku moZe se dobiti ovom vrstom izvidanja.

Vazdu$no izvidanje u miru vr$i se neprekidno. Posebno su pod
kontrolom mora i najvaZnije zone buduéih ratista. U sklopu ovog, sve
vecu vaznost dobija kosmi¢ko izvidanje. Cinjenica je da kosmosom
neprekidno kruZe mnogi obavestajni sateliti koji mogu da snime sve
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vaznije povrSine i objekte na zemlji i u vazduhu. Tvrdi se da su po-
daci dobijeni preko obavestajnih satelita sasvim dovoljni za reSavanje
gotovo svih prakti¢nih vojnih zadataka.

Radio-lokaciono izvidanje se vrsi neprekidno i centralizovano i
obezbeduje podatke o kretanju avijacije.

Agenturno izvidanje ne gubi od znacaja i intenzivno se provodi.
Zbog potrebe obave$tavanja potetkom rata, pojedini agenturni centri,
timovi i grupe odmah se dodeljuju odgovarajumm jedinicama na nji-
hovom pravcu dejstva. Razvojem radio-tehnike i mikrofotografije
uéinjene su revolucionarne promene na ovom sektoru rada (minija-
turni. odasilja¢i veli¢ine kutije Sibice sa ugradenim tranzistorima —
brzodavadi ‘itd.).

Pedantno i sistematsko proucavanje svih legalnih materijala i nji-
hovo uporedivanje sa podacima dobijenim ilegalnim sredstvima, daju
vojnoobavestajnim sluzbama veoma vazne i detaljne informacije o
svim pitanjima pripreme za rat. Prema nekim procenama, ovim putem
se dolazi i do 80Y, podataka.

Neka opsta razmatranja sluZbi bezbednosti savremenih armija. U
raznim armijama postoje razli¢ite definicije pojma i sadrZzaja rada sluz-
bi bezbednosti, zavisno od karaktera dru$tvenog uredenja, unutrasSnje
i spoljne politike zemlje, ciljeva, organizacione strukture i metoda
rada ovih sluzbi. Neki bezbednost poistoveéuju sa sluzbom bezbednosti,
dok drugi pod tim pojmom podrazumevaju celokupan bezbednosni si-
stem armije u koji su, pored sluzbe bezbednosti, ukljuceni i ostali ar-
mijski faktori. Isto tako postoje podeljena misljenja i u pogledu osnov-
nih karakteristika sluzbe bezbednosti, jer joj negde odreduju isklju-
¢ivo zaStitnu funkciju, a negde i obaveStajnu i obratno.

Osnovni cilj svake sluzbe bezbednosti je zaStita armije od nasrtaja
stranih obavestajnih sluzbi. Prema tome, sluZzba bezbednosti je anti-
teza obaveStajnim sluzbama. Ona svoj osnovni cilj ostvaruje kroz pa-
sivne i aktivne bezbednosne mere.

S obzirom na sve veée moguénosti savremenih vojnih obavestajnih
sluzbi i razvijenost njihove delatnosti, u svim modernim armijama se
stalo na gledi$te da se masovnoj i totalnoj obaveStajnoj aktivnosti pro-
tivnika treba’ suprotstaviti adekvatnim bezbednosnim snagama i me-
rama. Radi toga se, pored sluZbe bezbednosti i njenih organa, anga-
zZuju i sve komande i pr1padn1c1 armije. Bezbednost armije je zadatak
i obaveza svih ‘pripadnika armije.

Armijske sluzbe bezbednosti, u saradnji i sa osloncem na civilne
slu¥be bezbednosti, proudavaju i kontrolisu sve pojedince, grupe i or-
ganizacije, a po‘;sebno strane vojnoobavestajne sluzbe koje ugroZavaju
bezbednost zemlje i armije. Pritom se koriste Siroko postavljenim si-
stemom bezbednosti i kontraobavestajnim merama, postupcima i sred-
stvima (propisima o zatiti tajnosti, fizitkim obezbedenjem, tehnickim
sredstvima zaitite, nastavom o bezbednosti, agenturnim i drugim ope-
rativhim mogucnostlma i sredstvima itd.).

Prema navedenom, prvi deo funkcija sluzbe bezbednost1 jeste ot-
krivanje, pracéenje, prouéavan]e i sprecavanje stranih obaveStajnih
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sluzbi pomo¢u kontraobavestajnih sredstava, mera i metoda. To je onaj
deo aktivnosti kojima se vodi najneposrednija borba sa stranim obave-
Stajnim sluzbama i sprefavaju SpijunaZa, sabotaZa, diverzija i ostale
vrste subverzije.

Drugi deo njenih funkecija odnosi se na preventivnu zastitu armije
(obezbedenje objekata, podataka, radnji i lica) od pristupa, napada i
uvida organa stranih vojnoobaves$tajnih sluzbi.

Rad sluzbi bezbednosti ne zavrsava se samo borbom protiv stra-
nih obavestajnih sluzbi. Tu dolazi i otkrivanje uzroka negativnih po-
java i neprijateljske aktivnosti u okviru svih objekata zastite, tj. spre-
¢avanja one aktivnosti koja ne mora nuzno i neposredno da bude pove-
zana sa radom stranih obavestajnih sluzbi, ali moZe da im u datom
momentu posluzi kao pogodno tle za takav rad.

Zavisno od toga kako je koja armija postavila ciljeve ove sluZbe,
razradeni su i bezbednosni zadaci. Kada se svi oni sumarno posmatraju,
vidi se da su veoma raznoliki. No, ni jedna sluzba bezbednosti ne is-
pusta tri osnovna zadatka: borbu protiv stranih obave$tajnih sluZbi,
borbu protiv neprijatelja i za$titu tajnosti. ’

U izvrSavanju zadataka, sluzbe bezbednosti se pridrZavaju odre-
denih principa koji su uglavnom zajedni¢ki za &itavu bezbednosnu or-
ganizaciju zemlje: rukovodenje sluzbom u skladu sa politikom zemlje
i armije; povezanost obavestajnih i bezbednosnih funkcija (medusobno
sadejstvo) u okviru sluzbe i ¢itave obaveStajno-bezbednosne organiza-
cije; tajnost i bezbednost rada; blagovremenost u preduzimanju bez-
bednosnih mera; proverenost prikupljenih i kori$éenih podataka; ne-
prekidnost u radu; stalna budnost i aktivnost; elasti¢nost u proceni i
preduzimanju mera itd.

Preventivne i kontraobaves$tajne mere. Forme i metode rada slu-
Zbe bezbednosti su uslovljene prvenstveno njenom osnovnom funkci-
jom, klasnim karakterom druStva i sluZbe, stepenom ugroZenosti ob-
jekata zastite, intenzitetom i formama rada savremenih obaveStajnih
sluzbi itd. One su adekvatne i metodama koje primenjuju obavestajne
sluzbe: legalne agenturne i druge ilegalne kontraobavestajne metode.

Ove forme i metode omoguéavaju da se prati i izu¢ava rad stra-
nih obaveStajnih sluzbi na prikupljanju podataka, da se prodire do
njihovih izvora i pritom sprovodi niz akcija. Ta borba sluzbe bezbed-
nosti protiv stranih obaveStajnih sluzbi vodi se na celom putu od iz-
vora podataka do obaveStajnih centara a i u samim njima. SluZba
bezbednosti se pritom koristi svim raspoloZivim sredstvima i mogué-
nostima, oslanjajuéi se na niz drugih institucija, organizacija i pojedi-
naca koji mogu da joj pruze podatke i potpomognu da se zastiti od
aktivnosti stranih obaveS$tajnih sluZbi i subverzivnih elemenata u
zemlji i inostranstvu. -

Prema podeli koju, sa manjim izuzecima, usvaja veé¢ina sluzbi u
svetu, bezbednosne mere se grupi$u u dve osnovne kategorije: preven-
tivne i kontraobavestajne.

Preventivne mere se preduzimaju da se sprete namere i pokusaji
stranih obavestajnih sluzbi prema licima, objektima i radnjama koje se
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stite. Tu, pored ostalog, spadaju i mere za zaStitu tajnosti, &iji je cilj
da se onemoguéi neprijatelj da dode do informacija koje predstavljaju
drzavnu, vojnu, privrednu, nauénu i drugu tajnu (bezbednost dokume-
nata, mere za spretavanje oticanja podataka zbog nebudnosti, kroz
litnu korespondenciju, Stampu i druga sredstva informisanja javnosti,
sredstva veze itd.).

Mere za zastitu morala i jedinstva oruzanih snaga uklju¢uju borbu
protiv neprijateljske agitacije i propagande (upoznavanje armijskog
sastava sa njenim ciljevima i metodama, otkrivanje nosilaca neprija-
teljske propagande itd.).

Mere za zastitu objekata i materijalnih sredstava sadrze: borbu
protiv diverzantskih i sabotaznih akcija, fizitko obezbedenje, primenu
elektronskih i ostalih tehni¢kih uredaja zaStite, agenturni rad na za-
§titi, otkrivanje neprijateljskih priprema i akcija itd.

Mere za zastitu radnji i dejstva jedinica su: zastita podataka o pla-
niranju, pripremi, organizaciji i izvodenju radnji, zaStita lica i mate-
rijalnih sredstava, u okviru ovih, cd obavestajnog, diverzantskog i dru-
gog subverzivnog dejstva neprijatelja.

U sklopu ovih mera, bezbednosno vaspitanje ima veliki znacaj, jer
kroz to pripadnici armije sti¢u potrebpa znanja o stranim obavestaj-
nim ‘sluZbama i moguénostima bezbednosne zaStite.

Kontraobavestajne mere preduzimaju se da se spre¢i ve¢ otpoleti
rad i uniSte strani 3pijuni i njihovi pomagacti, kao i da se omogué¢i pro-
diranje svoje sluzbe bezbednosti u Spijunske mreze i njihove centre
(kontraSpijunaza).

U doktrini nekih bezbednosnih sluzbi preovladava shvatanje da
se borba protiv strane SpijunaZe najefikasnije vodi na njenoj terito-
riji, pribavljanjem podataka o njenoj organizaciji, ciljevima, pravcima,
obimu i metodima rada. Smatra se da je to najefikasnija zaStita armije
od Spijunaze. Znaéi, ne postavljaju se granice kontraobavestajnog rada,
veé se smatra da ga treba usmeravati direktno prema zemljama i cen-
trima odakle se planira $pijunaZa, pa éak da se takvi tragovi prate i u
drugim zemljama. SluZba bezbednosti se kroz kontraobavestajni rad
direktno suprotstavlja obave$tajnoj sluzbi, njenoj organizaciji i ka-
drovima, sa svim svojim iskustvima, inteligencijom i veStinama koje
zahteva ovaj rad, kako bi se ova paralisala.

U kontraobave$tajnoj aktivnosti, sluzbe bezbednosti koriste se
agentima, saradnicima, tehnikom, dezinformacijom, cenzurom i dr.
Procenjena i dobro odabrana sredstva, uz dobre metode koriS¢enja za
svaku kontraobavestajnu akeiju, omoguéuju efikasno otkrivanje strane
agenture i agenturnih mreza, obavestajnih centara i prodiranje u njih,
kao i otkrivanje 'i spretavanje diverzantskih i drugih subverzivnih
akcija.

Pored masovne budnosti nacije, svesti i sposobnosti za odbranu
suvereniteta svoje zemlje, drustvenog sistema i klase — saradnik pred-
stavlja nezamenljivo operativno sredstvo gotovo svih sluzbi bezbed-
nosti, pa i onih koje raspolaZu najsavremenijom tehnikom. Pravilno
rukovoden, vaspitan i usmeren, saradnik je u stanju da izvrSi razno-
vrsne i sloZene zadatke u pracéenju i otkrivanju agenata i ostalih ne-
prijatelja, pa i da se ubacuje u strane obave§tajne centre. Broj sarad-
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nika zavisi od niza operativnih faktora, a pre svega od veliéine objekta
intenziteta rada stranih obavestajnih sluzbi, broja neprijateljskih ele-
menata, operativnog cilja, kvaliteta saradnika itd.

Operativnom tehnikom takode se koriste sve sluzbe bezbednosti sa-
vremenih armija zavisno od vrste i koli¢ine sredstava kojim raspolazu.
Ona se primenjuje tajno i sluzi za prikupljanje i proveru podataka
0 delatnosti agenata i otkrivanje ostalih sredstava stranih oba-
vestajnih sluzbi. NajéeSée su to razni instrumenti za cenzuru i
otkrivanje tajnih mastila, pisama i drugih posiljki, foto-kamere sa
teleobjektivima velike preciznosti, posebno one na bazi IC-zraka, razni
prislusni aparati, radio-uredaji, instrumenti za veStacenje itd. Razvoj
nauke i tehnike, naroéito elektronike, omoguéava primenu sve moder-
nijih tehnickih sredstava i na ovom sektoru. Sve je to, uz ostala ope-
rativna sredstva, u ogromnoj meri poveéalo i kontraobavestajne mo-
gucnosti savremenih sluzbi bezbednosti.

Sistemi i organizacije sluzbi bezbednosti. U organizaciji i struk-
turi savremenih sluzbi bezbednosti pojedinih armija, kao i bezbedno-
snih sistema uopste, zapaZaju se razlike u njihovim organizacijskim
oblicima, ciljevima, zadacima, naéinu rada, rukovodenju itd.

U nekim armijama su bezbednosne i obave$tajne sluzbe bile do-
nedavno objedinjene. Medutim, zbog nedostataka kao i naraslih po-
treba za boljom bezbednosnom zaStitom armije i zemlje, izvrena je
reorganizacija kojom su ove dve sluzbe odvojene. Od tada se bezbed-
nost razvija na Sirokoj platformi i njome se rukovodi i horizontalno
i vertikalno.

Pored formacijskih kontraobavestajnih organa, na nivou general-
Stabova i armija postoje mnogobrojne i specijalizovane snage i insti-
tucije koje se detaSiraju kao ojatanja niZim jedinicama zaklju¢no sa
pukom — brigadom. Njihova namena je kontraobavestajna zaitita je-
dinica i zona dejstva, a neki organi deluju i u inostranstvu, ugradeni
u vojna predstavniStva. To je u skladu sa principom da se protivnitka
obavestajna aktivnost onemoguéava na samom izvoru.

Jedna od bitnih karakteristika ovih sluzbi je masovna upotreba
specijalista (za rad sa agenturom, za saslusavanje, privodenje, za za-
Stitu radio-saobracaja, TKT itd.). U metodologiji rada ne ustrucéavaju
se od primene svih raspolozivih sredstava kroz raznovrsne forme
(ucenu, kupovinu, korupciju itd.).

Egzekutivni organ je vojna policija, odnosno karabinijerske jedi-
nice, Zandarmerija ili sliéno.

Kao znacajan bezbednosni faktor javlja se i funkcionalna obaveza
svakog pripadnika oruZanih snaga, prvenstveno stareSinskog sastava,
precizno odredena zvani¢nim pravilima. Medutim, glavnu bezbedno-
snu snhagu predstavlja Siroko razgranat sistem kontraobavestajnih or-
ganizacija, strogo centralizovanih, brojno jakih, specijalisticki obude-
nih i tehnicki solidno opremljenih. Uz to ¢ine se ogromni napori za
ukljuéivanje svih pripadnika oruZanih snaga u sprovodenje mera bez-
bednosti.

U drugim armijama bezbednosna struktura proizilazi iz jedin-
stveno postavljene bezbednosne organizacije dotiénih zemalja kojom
se iskljud¢ivo vertikalno rukovodi.
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Zadaci organa bezbednosti svode se na otkrivanje i sprecavanje
stranih obavestajnih sluzbi, klasnog neprijatelja, kao i problemati¢nih
lica koja po shvatanjima i naéinu zivota mogu biti plen stranih sluzbi.

Preventivna bezbednost je u nadleznosti komandanata jedinica sa
teziStem na sprovodenju u zivot pravila i propisa kojima se reguliSu
bezbednosne obaveze svih pripadnika armije. Organi bezbednosti pred-
lazu komandantu konkretne mere i kontroliSu kako se sprovode.

Bezbednosna nastava (budnost i éuvanje tajnosti) spada u nadlez-
nost Stabnih organa i ukljuéena je u opStevojnu obuku.

Bezbednost u JNA je zasnovana na jedinstvenom sistemu bezbed-
nosnih mera koje sprovode sve stareSine i vojnici kroz sve radnje. Slu-
zba bezbednosti je deo opSteg sistema bezbednosti JNA, kao Sto je to
i svaka druga sluzba, rod, komanda ili jedinica. Ona, kao specijalizo-
vani organ, predstavlja sastavni deo komande, potéinjena je koman-
dantu i odgovara za sasvim odredene bezbednosne zadatke koji pred-
odreduju i metodologiju rada.

Polazi se od toga da je bezbednost jaka onoliko koliko je uspesSno
integrirana u armijski organizam, a to zna¢i da nikakva specijalizo-
vana sluzba sama za sebe nije u stanju da postigne ono Sto na tom
planu moze posti¢i ¢itav armijski sastav. Ovako Siroko angaZovanje
svih snaga najbolja je garancija bezbednosti oruzanih snaga i ratnih
priprema, jer se druk¢ije ne moze uspeSno suprotstaviti Sirokom frontu
aktivnosti izvidacko-obavestajnih sluzbi i drugih snaga koje ugroza-
vaju bezbednost JNA.

U takvom opStem sistemu bezbednosti Armije sluzba bezbednosti
ima definisano mesto, ulogu i zadatke. Kao specijalizovani organ, ona
razraduje potrebne elemente bezbednosti. U opStevojnoj proceni situ-
acije obezbeduje komandi potrebne elemente o tome $ta »druga stranac
0 nama zna, Sta preduzima ili namerava preduzeti, i o aktivnosti unu-
trasnjeg neprijatelja. Na planu zaStite Armije uéestvuje u organizo-
vanju i preduzimanju niza mera bezbednosti. Ona organizuje sadejstvo
u komandama i $tabovima radi otkrivanja i spreéavanja bilo koje vr-
ste neprijateljske obavestajne, subverzivne i druge aktivnosti. Njen je
zadatak da komandi obezbedi potrebne analize i podatke iz svoje nad-
leznosti. Ona uéestvuje u opsStem sistemu bezbednosti zemlje i organi-
zuje sadejstvo sa ostalim srodnim bezbednosnim sluzbama itd.

Rezultati rada sluzbe na tim zadacima uklapaju se u opSte rezul-
tate rada komandi, jedinica (ustanova), odnosno oruzanih snaga kao
celine. Te njene funkcije su upravo elemenat komandovanja, jer se
tim putem dobijaju podaci koji se ne mogu dobiti od drugih sektora
komandi.

Rad sluzbi bezbednosti u miru. Bezbednost ima veliki znacaj za
oruzane snage u miru, a posebno u ratu. Zato su i mere bezbednosti
oruzanih snaga sveobuhvatne i u sprovodenju bezuslovne.

ZaStita tajnosti u svakoj armiji predstavlja organizovanu budnost
koja se uklapa u celokupan Zivot i rad jedinica i komandi i sve viSe
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postaje sastavni deo aktivnosti svih pripadnika armije. Taj prchlem se
svuda isti¢e kao osobito zna¢ajan i ne prilazi mu se samo sa formalne
strane, ve¢ se sagledavaju njegova suStina, uslovi i konkretna praksa
stranih vojnoobavestajnih sluzbi, kao i posledice ukoliko bi se otkrili
najpoverljiviji podaci. Adekvatno tome preduzimaju se protivmere.

Radi zaStite tajnosti, gotovo u svim armijama se preduzima niz
mera opSteg karaktera: propisima se definiSe vojna tajna i odreduju
mere za zaStitu; predvida se ko i u kojoj meri moZe da upozna odre-
denu fajnu; povremeno se kontroliSe sprovodenje propisa i uputstava o
¢uvanju vojne tajne; biraju se lica za najpoverljivije duznosti i poslove;
organizuje se i izvodi bezbednosna obuka ljudstva u éuvanju tajni.
Kontrola sprovodenja mera o za$titi tajnosti je veoma rigorozna u ve-
¢ini armija i ne dopusta bilo kakva odstupanja.

Jedan od prvostepenih zadataka svih sluzbi bezbednosti je zastita i
obezbedenje najpoverljivijih planova i dokumenata &ijim bi otkriva-
njem nastupile fatalne posledice po dotiénu zemlju i armiju. Opste je
poznato da su glavni napori stranih vojnoobavestajnih sluzbi usmereni
da se otkriju ba$ ti podaci. Zato one nastoje da ugrade svoje agenture
u generalStabove armija koje obavestajno istrazuju. Mnoge bitke u pro-
Slosti dobijene su zahvaljujuéi ba$ agentima koji su uspeli da se domo-
gnu podataka iz ratnih planova protivnika. Zbog toga se detaljno preci-
ziraju i odreduju stepen poverljivosti i nadin ¢uvanja i kori$¢enja svakog
dokumenta, a uz to se na te poslove odreduju samo pouzdana i prove-
rena lica, ograni¢ava se umnozavanje dokumenata itd. Kada se radi o
podacima i dokumentima za koje se proceni da su od najveéeg znadaja
za bezbednost i odbranu zemlje, pored konkretnih mera zastite, trazi
se i najvisi stepen budnosti i odgovornosti svakog onog ko obraduje i
koristi se tim dokumentima. S tim u vezi, u svim armijama se polazi
od principa da sve stareSine moraju biti potpuno svesne da nemaju
pravo da pri¢aju o svojim sluZbenim poslovima, ¢ak ni pred drugim
vojnim licima. Ovaj princip nema veze sa nepoverenjem ili sumnjice-
njem ljudi, ve¢ mu je cilj da spreéi sve negativne posledice koje mogu
da nastupe.

Cilj bezbednosti objekata, jedinica, ustanova i prostorija je da se
protivni€koj strani onemoguéi da dode do podataka, po moguéstvu i da
se obmane. To je kompleksan i aktuelan bezbednosni problem u svim
armijama, jer poznate tehnitke moguénosti savremenih letelica i usavr-
Senost uredaja za osmatranje, izvidanje i fotografisanje, sve jaée ra-
zvijanje turizma i prometa stranaca i dr. — zahtevaju da se na odgo-
varajuéi naéin ceni situacija i koriste najefikasnija sredstva za zastitu
vojnih objekata. No, i pored odredenih preimuéstava tehni¢kih sred-
stava izvidanja i osmatranja, moguénosti spretavanja strane obave-
Stajno-izvidacke aktivnosti su znatne, pogotovo ako se pravovremeno
preduzmu odgovarajute mere maskiranja, kamuflaZe, elektronskog
ometanja, dezinformacija, zabrane pristupa nepozvanim licima, fizié-
kog obezbedenja itd.

Zbog navedenih okolnosti, a zatim brojnosti, razli¢ite namene,
veli¢ine i rasporeda vojnih objekata teSko je sve satuvati u tajnosti.
Otuda se u svim savremenim armijama nastoji da se, pre svega, sa-
Cuva tajnost objekata posebne i specijalne namene, gde spadaju forti-
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fikacijski uredena odbrambena uporiSta, komandna mesta, centri veze,
specijalna skladiSta i magacini, objekti VOJIN i radarske stanice, ra-
ketni vatreni polozaji, podmorni¢ka skloniSta, podzemni aerodromi,
mesta podzemnih vojnih fabrika i drugi vojni objekti sli¢nog karaktera
i namene, Ne manji znacaj se pridaje zastiti raznih tehnoloskih i kon-
strukcionih resSenja, dokumentacije, studija, vojnim objektima u iz-
gradnji i sl.

Poznato je da armije, radi konkretne zastite, vrSe odgovarajuce
procene objekata kroz koje se dolazi do zaklju¢ka Sta se moze i mora
sa¢uvati u tajnosti, gde se mozZe neprijatelj obmanuti itd. No, najefi-
kasnije obezbedenje zasniva se na disciplini, odgovornosti i svesti,
kao i pravilnom shvatanju, sprovodenju i kontroli mera i propisa ko-
jima se to reguliSe.

Zastita ljudstva je poseban i naro€ito znac¢ajan problem buduéi da
je tovek sve viSe objekat interesovanja stranih obavestajnih i vojno-
obaveStajnih sluzbi. Za njega se, pre svega, interesuju kao nosioca
odredenih vojnih tajni, a i kao li¢nost sa odredenim pozitivnim i ne-
gativnim osobinama (narocito ako je na rukovodetéem polozaju).

Visok stepen zaStite tajnosti moZe se posti¢i samo organizovanim
i zajedni¢kim naporom, u ¢emu je vazan svaki pojedinac koji u tom
pogledu treba da ima sasvim odredene obaveze i da snosi punu od-
govornost za svoje postupke.

Procene u oblasti bezbednosti unose nov kvalitet i na¢in prilaZenja
problemu vojne tajne. Taj metod je najefikasniji put da se dode do
realnih ocena koje vojne podatke, objekte i kojim stepenom i naéinom
zasStite treba Stititi.

S obzirom na to da su prvi strategijski eSeloni joS u miru potpuno
pripremljeni za rat, kao i na moguénosti iznenadenja, o¢igledno je da
¢uvanje vojne tajne ima i u miru ratni znacaj. Znaci, u pogledu osnov-
nih principa o¢uvanja tajnosti ne postoje stvarne razlike.

Iskustva pokazuju da je najefikasnije zaSti¢ena ona tajna koja se
oslanja na svest svakog njenog nosioca. Shvatanje da je borba protiv
stranih obaveStajnih sluzbi isklju¢ivo zadatak specijalizovanih sluZbi
bezbednosti neodrZiva su i suprotna intencijama savremene zaStite ar-
mija koja zahteva maksimalno angazovanje svih pripadnika armije.

U zaStiti armije kontraSpijunaza ima istaknuto mesto, jer je u
direktnoj svakodnevnoj borbi sa stranim obavestajnim sluZbama.
KontraSpijunaZa je u svim armijama data u nadleZnost specijalizova-
nim organima sluzbe bezbednosti, odnosno to je tezi$no podruéje nje-
nog delovanja.

Cilj kontraSpijunaZe je svugde definisan, a to je: otkrivanje stra-
nih agenata, veza i mreza; prodiranje do centara stranih obave$tajnih
sluzbi, otkrivanje njihovih namera i ciljeva, borba protiv terorizma,
sabotaZe, diverzija i drugih oblika subverzivne delatnosti i dr. U nekim
armijama, pod ovim merama podrazumeva se i obmana protivnika.

Manje-viSe sve kontraobaveS$tajne sluZbe primenjuju ubacivanje
sopstvenih agenata u stranu obaveS$tajnu sluZbu, vrbovanje pripadnika
ilegalnih politi¢kih organizacija radi otkrivanja veza i namera subver-
zivnog rada; proturanje dezinformacija, sa ciljem obmanjivanja o
stvarnom stanju i otkrivanja veza protivniéke obavestajne sluzbe; or-
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ganizovanje kontraobavestajnih centara u inostranstvu radi prodiranja
u neprijateljske obaveStajne sluzbe; upotrebu saradnika za otkrivanje
stranih agenata i neprijateljske delatnosti uopste; mobilisanje armij-
skog sastava za borbu protiv neprijateljskog i obavestajnog rada i éu-
vanje tajne; pracenje sumnjivih lica, agenata i radio-stanica; fotogra-
fisanje sumnjivih lica radi otkrivanja i identifikovanja agenata i mreza
itd.

U okviru borbe protiv stranih obavestajnih sluzbi istovremeno se
vodi borba i protiv sabotaza, diverzija i subverzivne delatnosti, jer te
vidove dejstva gotovo po pravilu organizuju i sprovode strane obave-
Stajne sluzbe. Sluzbe bezbednosti vode ovu borbu agenturnim i drugim
formama, metodama i sredstvima. Istovremeno one predlazu i poduzi-
maju niz posebnih mera (opsta budnost, fizitko obezbedenje, razna og-
rani¢enja prilaza objektima za$tite i dr.).

Neprijateljska agitacija i propaganda, usmerene na podrivanje
morala, dobijaju sve ve¢i zna¢aj u svim armijama. Neke za to imaju i
posebne jedinice, opremljene najsavrSenijim sredstvima i radi toga se
koriste raznovrsnim formama i metodama. Borba protiv neprijateljske
propagande znatno apsorbuje sve snage savremene armije, ukljuéujuéi
i bezbednosne organe, ¢iji je uZi zadatak otkrivanje izvora i nosilaca
te propagande. Tom problemu se obostrano pridaje vaznost, a naro¢ito
u situacijama pojat¢anog hladnog rata neposredno pred oruZani sukob
i kroz &itav ratni period.

Radi obmanjivanja, u oruzanim snagama se safinjava opsti plan
obmanjivanja, koji pripremaju operativni organi (radio-éutanje, lazni
saobracaj, ograni¢enje u pogledu patrolnih dejstava, lazni glasovi,
sprecavanje neprijateljskog izvidanja i dr.). Medutim, u obmanjivanju
neprijateljskih obavesStajnih sluzbi veliku ulogu igraju organi bezbed-
nosti. Njihovo ucesce je razli¢ito, zavisno od toga da li se cbmanjivanje
preduzima u strategijskim, operativnim ili takti¢kim razmerama. Iz
proflih ratova su poznati veoma uspeSni primeri dezinformacija ne-
prijatelja preko dvojne agenture i ostalih operativnih sredstava sluzbi
bezbednosti.

Izneti globalni pogledi dovoljno govore o tome koliki su stepen
razvoja (organizacijski, tehni¢ki, metodoloski i dr.) dostigle obavestajne
i bezbednosne sluzbe, kao i intencije njihovog daljeg razvoja. O&ito je
da gotovo svi bezbednosno-obavestajni sistemi po¢ivaju na Sirokoj plat-
formi, tj. na najSirem angaZzovanju svih pripadnika armije i celokup-
nog stanovnistva, i da se ¢ini sve da bi oni $to skladnije i organizova-
nije funkcionisali. Takvi sistemi su u dosadas$njoj praksi pokazali
‘zapazene rezultate. Ali, nezavisno od toga, treba reéi da je novija isto-
rija pokazala da ni najsavremenije armije, tehni¢ki visoko opremljene,
nisu uspele da u ovome postignu i adekvatne rezultate u borbi sa oslo-
bodila¢kim armijama i pokretima koji imaju svestranu podrsku naroda
— Coveka (narodnooslobodilagki ratovi u Jugoslaviji, Alziru, Vijétnamu
i dr.). To znaéi da samo one obaveStajne i bezbednosne sluzbe koje
potivaju na najsiroj podrsci naroda mogu postizati i najbolje rezultate.

General-potpukovnik
Ivan MISKOVIC
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