OBEZBEDENJE INDUSTRIJSKE PROIZVODNJE U RATU

Osnovne potrebe oruZanih snaga i stanovni$tva u ratu se obezbe-
duje, pretezno, iz industrijske proizvodnje, bilo sopstvene, bilo iz sa-
vezni€kih i neutralnih zemalja. Te potrebe se planiraju, a delom i obez-
beduju jo§ u miru.

Neke dosadasnje ocene eventualnog rata, narodito nuklearnog,
postavljaju pitanje — da li je uopste moguéa Sira industrijska pro-
izvodnja u ratu a time i da li su za to celishodne opseZnije pripreme.
Ovo se motiviSe predvidanjima da bi kapaciteti izvora, koji bi preostali
posle prvih nuklearnih udara, bili katastrofalno smanjeni, ne samo zbog
gubitaka, nego i zbog medusobne neuskladenosti. Pri tome se ukazuje
na povecanu potrebu ratnih materijalnih rezervi, naroéito u gotovim
proizvodima, kao i na zna¢aj zatite i krajnje Stedljive distribucije svih
raspoloZivih zaliha u industrijskim artiklima, kako kod proizvodatda,
tako i u trgovackoj mrezt.

No ovakvo reSenje snabdevanja odgovaralo bi samo za kratko-
trajan rat. Prosli ratovi su pokazali da je utroSak ogromnih koli¢ina
naoruZzanja, opreme i ostalih materijala mogao biti nadoknaden samo
iz proizvodnje — ili iz uvoza. U buduéem ratu, koji bi verovatno bio
dugotrajan, moZe se pretpostaviti da ¢e potroSnja materijala, kao i
gubici biti daleko ve¢i, a time i veéa potreba da se to nadoknadi' iz
industrijske proizvodnje.

Faktori industrijske proizvodnje. Ako se posmatraju pojedini fak-
tori industrijske proizvodnje, vidi se da bi ih bilo znatno tefe obezbe—
diti u buduéem ratu nego u proslim ratovima. Ovo upucuje da se jo&
u miru preduzimaju odgovarajuée mere za pripreme, naravno u skladu
s ratnim potrebama, moguénostima i verovatnim specifi¢nim uslovima
svake pojedine zemlje.

Oprema i uredaji spadaju medu najvaznije faktore industrijske
proizvodnje. Od njihovog sastava i koli¢ine, u prvom redu, zavisi asor-
timan i obim proizvodnje. Ogroman porast potreba u naoruZanju i spe-
cifiénoj opremi diktira tzv. konwverziju ili preorijentaciju! mirnodop-
skih kapaciteta na ratnu proizvodnju. Veé u dva prosla svetska rata
angazovani su ne samo kapaciteti koji su bili specijalizovani za ovu
proizvodnju nego i drugi koji su inace proizvodili artikle za mirno-
dopske potrebe. A oprema je bila glavni faktor od kojeg je zavisila
konverzija.

1 Od 68000 tenkova i samohotki i od 500 000 aviomotora, proizvedenih od
1941. do 1945. u SAD, 40 000 tenkova i samohotki i 345 000 automotora dolazilo je iz
preorijentisane automobilske industrije. (M. Boxwuyruii, TexHuko-sKonomuvecKue
USMEHENUS, B NDOMUULACHHOCTU CULL BO 8PEMA BTOPOIL MUPOBOU BOUHDBL, [OCNAAHUI~
Oar, Mockra, 1947. rox.
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Teskoée konverzije zahtevale su stvaranje rezervnih kapaciteta,
naravno da je to bilo moguée samo u vodeéim zemljama. Ovi kapaciteti
su stvarani kao kompletna preduzeca? ili su konzervirane specijalne
masine koje su kao kljuéne mogle da posluze za konverziju onih kapa-
citeta koji su normalno proizvodili druge artikle.

Medutim, ni maksimalno iskoriS¢enje raspoloZive opreme, niti
odrzavanje rezervnih kapaciteta nije moglo da zadovolji potrebe u
opremi, pa je u svim razvijenim zemljama forsirana ova proizvodnja.?
Pored toga, oprema se uvozila i iz drugih zemalja.t

Sve veéa raznovrsnost asortimana proizvodnje, naro¢ito naoru-
¥anja i ostalih materijalnih sredstava za potrebe oruzanih snaga, kao i
porast mehanizacije i automatizacije, upuéuju na primenu savremene
opreme koja se dobrim delom, zbog svoje specifiénosti, ne bi mogla
upotrebiti za mirnodopske potrebe. Medutim, potrebe proizvodnje dik-
tira¢e obimnije korii¢enje univerzalne kao i zastarele opreme ¢ija je
produktivnost manja®. Ovo ¢ée diktirati i potreba da se §to bolje isko-
riste svi raspolozivi izvori. Produktivnost ovakve opreme poboljsavala
bi se podesnom rekonstrukcijom i specijalnim dodacima (pripravamay).

Odgovarajuéa tehnicka dokumentacija takode je neophodna za
ratnu proizvodnju. Narocito je potrebno da se ona obezbedi u preduze-
¢ima koja se u ratu preorijentiSu na drugi asortiman i za artikle koje
dosada nisu proizvodila. Pri tome je poZeljno da se proizvodnja kompli-
kovanijih artikala proveri kroz proizvodnju manjih koli¢ina te robe
(probne partije) i tako upozna proces i uslovi preduzeca koje se pri-

2 Posle drugog svetskog rata u SAD su stavljeni u rezervu neki kapaciteti
za proizvodnju aviona, eksploziva, za laborisanje municije, zatim brodogradevni,
hemijski i drugi kapaciteti. Prema posebnom ugovoru vlasnici ovih kapaciteta
bili su obavezni da ih u slucaju potrebe u roku od 120 dana preorijentiSu na
ratnu proizvodnju. Posle dve godine rata u Koreji radilo je 408 od 444 rezervna
kapaciteta koji su podignuti za vreme drugog svetskog rata (G. A. Lincoln, Eco-
nomics of National Security, Prentice Hall ind. New York. 1954).

Prema nekim podacima razvoj izvesnih vrsta aviona u SAD kostao je dva
puta vise zato $to su nabavljene i rezervne magine za ratnu proizvodnju (C. J.
Hitch i R. N. Mc Kean, The Economics of Defense in the Nuclear Age, Harvard
University Press, Cambridge 1960).

3 U SAD, proizvodnja masina alatljika porasla je od 100000 komada u
1940. god. na 300000 komada u 1943. god. pa je zatim postepeno opadala do
75 000 komada u 1945. god. (Boksicki op. cit.).

U Nematkoj je investirano u opremu u 1941. i 1942, god. po nesto viSe od-
4 milijarde RM, u 1943. god. 3,7 milijardi RM, a u 1944. god. 2,6 milijardi RM
(R. Wagenfiihr, Die deutsche Industrie im Kriege, Berlin 1954.).

U Velikoj Britaniji je proizvedeno od 1939. do 1944. god. 412000 masina
radilica (K. Knorr, The War Potential of Nations, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 1956).

U SSSR je proizvedeno samo masina alatki za obradu rezanjem 15000 kom.
u 1944, god. a 18900 komada u '1945. god. (C. KpaB4eHEKO, Boennas 9KOHOMUKA
CCCP 1941—1945, Boenousdar, Mocksa, 1965.)

4 U Veliku Britaniju uvezeno je u drugom svetskom ratu 275000 masina
alatljika, pri ¢emu je maksimum dostignut u 1941. god. (Statistical Digest of the
War, Longmans, Green and Co, London 1954).

5 U drugom svetskom ratu bilo je primera da se i u novim kapacitetima
procesne industrije koristi i zastarela oprema. Na primer, pri izgradnji fabrika
visokooktanskih goriva u SAD, kori§¢en je i deo aparature zastarelih hemijskih
fabrika i fabrika alkohola (Boksicki, op. cit.).
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prema za preorijentaciju. Uz to je dobro da se proizvodnjom nesto veée
koli¢ine (nulta serija) proveri izradeni alat, da se pobolj$a tehnologki
postupak, isprave eventualne gretke i da se osposobi radna snaga.
Ovakve pripreme mogu biti skopéane i s osvajanjem novih proizvoda.
Pored ovoga, korisno je da se preduze¢ima koja se predvidaju za pre-
orijentaciju jo§ u miru periodi¢no daju probne porudZbine radi uveZba-
vanja osoblja u radu i uskladivanja priprema ovakvih preduzeéa za
proizvodnju. Na ovaj naéin se za ratnu proizvodnju pripremaju ne samo
finalni proizvodaci, nego i proizvodac¢i reprodukcionih materijala, ele-
menata, podsklopova, sklopova i sl., oé¢ito kada se radi o kooperaciji
viSe proizvodaca.

Pri izmeni tehnologkih postupaka za opremu preduzeéa koje se
priprema za preorijentaciju, moZe se desiti da se ukae potreba za iz-
radu posebnih ratnih tehni¢kih uslova koji bi u odnosu na mirnodopske
uslove bili blazi, ali koji bi davali minimum kvaliteta koji je neophodan
za upotrebu i bezbednost pri rukovanju. Ovo se moze desiti, na primer,
u sluéaju da oprema kapaciteta koji se preorijentiSe nema dovoljnu
preciznost u obradi, tako da njegovi proizvodi zaostaju iza istih mate-
rijalnih sredstava koja se normalno proizvode na drugim kapacitetima.
Ovo moze, takode, da izazove potrebu da se proizvodi viSe tipova ma-
terijalnih sredstava iste namene.® Na ovaj nacin bi proizvodnja bila
jednostavnija a proizvodi bolji. Ovo ée narodito doéi do izrazaja pri
upotrebi slabijih reprodukcionih materijala, o ¢emu ¢ée biti govora ka-
snije. Pri tome bi tro$enje ovih proizvoda, odnosno nekih njihovih
delova (na primer cevi vatrenog oruzja) moglo biti i veée, a rok ¢uvanja
daleko kra¢i, §to u ratu svakako ne bi imalo takav znaéaj kao u miru.

Cesto ¢ée biti potrebno da se oprema kompletira i iz drugih kapa-
citeta koji su nepovoljnije locirani ili koji iz drugih razloga imaju
manji prioritet. Pored toga, ponekad ée biti potrebno da se specijalna
oprema koja nedostaje nabavi i stavi u rezervu. Ovo moZe, na primer,
da se desi i pri modernizovanju mirnodopskih kapaciteta, kada se u
rezervu stavlja zastarela oprema. U drugom svetskom ratu ove pro-
bleme uspe$no su reSavale samo zemlje sa razvijenom proizvodnjom
kapitalnih dobara.

Alat takode ima veliki znaéaj u pripremama za prelaz na ratnu
proizvodnju. Pri tome je neophodno obezbediti rezerve u specijalnom
alatu (samo za odredene proizvode), dok se standardni alat (koji se moze
upotrebiti skoro svuda) moze lakse nabaviti iz mirnodopske zalihe pre-
duzeta koje se preorijentise, iz drugih preduzeda, iz trgovinske mreZe
i iz ratne proizvodnje.

Reprodukcioni materijali se trofe u velikim koli¢inama u ratnoj
proizvodnji naoruZanja, opreme i ostalih potreba.” Zbog svega toga se

6 Ovo se odnosi, u prvom redu, na manje komplikovana sredstva. Uporedo
s ovim, neophodno je sprovodenje standardizacije i tipizacije svih sredstava,
materijala i postupaka gde god je to moguée, da bi se tako $to vide smanjila
raznovrsnost koja nije diktirana potrebama decentralizacije. .

7 U drugom svetskom rafu u SSSR je davano na naoruZanje i oprema 76%%
od ukupne proizvodnje é&elika, u Velikoj Britaniji 70%, u SAD 66°, u Japanu
44%, a u Nematkoj 43%. U SAD od 1939.—1944. god. proizvodnja lignita porasla
je za 55%, uglja za 32%, drveta za 18%, bakra za 90%, &elika za 82%, alumini-
juma za 429% i magnezijuma za 3358% (K. Knor, op. cit.).
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u pro$lom svetskom ratu kapaciteti za proizvodnju reprodukcionih ma-
terijala trpeli ne male gubitke od neprijateljskih dejstava.’® U budutem
ratu verovatno treba o¢ekivati mnogo vete gubitke, a transport repro-
dukcionih materijala biée usled gubitaka u saobracaju, takode, da-
leko teZi.

Struktura reprodukcionih materijala zavisi od strukture proiz-
vodnje finalnih artikala. Promena kod druge izaziva promenu kod prve
strukture. Te promene se odraZavaju, u prvom redu, povecanjem po-
treba za onim reprodukcionim materijalima koji su cesto i u miru
kriti¢éni. Tu dolaze: bakar i njegovi visokokvalitetni proizvodi i legura,
specijalni &elici, antimon, arsen, berilijum, bizmut, fosfor, kadmijum,
kalaj, magnezijum, molibden, niobijum, titan, vanadijum, volfram,
uran, torijum itd.

Sve u svemu, snabdevanje reprodukcionim materijalima, u ratu
nije ni malo jednostavno. Zato se nastoji da se joS za vreme mira
prosiri sirovinska baza geoloskim istrazivanjima i puStanjem u eksploa-
taciju veé otkrivenih nalazista. Cak se i nerentabilna nalaziSta predvi-
daju za eksploataciju u slu¢aju neposredne ratne opasnosti i u samom
ratu. Uz to se podizu i novi kapaciteti za preradu sirovina u polufabri-
kate. Na ovaj naéin su u drugom svetskom ratu sirovinske baze znatno
prodirene. Sa ovim ciljem se sirovine, koje se uopste ne dobijaju u
zemlji ili kojih ima malo, zamenjuju onim kojih ima u dovoljnoj koli-
¢ini ili sinteti¢kim sirovinama. Zamena moZe biti i posredna, tj. kada se
koriste gotovi proizvodi iste namene koji zahtevaju manji utroSak
materijala i kada se koriste sporedni izvoril® Takode se koriste rude
siromasnog sastava, ¢ak i one &ija eksploatacija u normalnim uslovima
nije rentabilna i vr§i se regeneracija otpadaka. Sredstva za legiranje
zamenjuju se onim kojih ima viSe na raspolaganju.

Reprodukcioni materijali se zamenjuju materijalima slabijeg kva-
liteta koji se mogu dobiti iz raspoloZivih izvora. To ponekad izaziva
potrebu da se proizvodi viSe tipova materijalnih sredstava iste namene,
ali pod pretpostavkom brZeg troSenja sredstava. Standardizacije repro-
dukcionih materijala takode doprinosi njihovoj ustedi. Stednja se spro-

8 Usled napada iz vazduha 1944. god. Nemacka je u crnoj metalurgiji izgu-
bila 4226000 tona reprodukcionog materijala. Pofetkom 1945. god. njeni gubici
u sirovom gvoZdu iznosili su 2/5, a u sirovom &Celiku 2/3 kapaciteta (Vagenfir,
op. cit.).

9 U SAD su npr. podignute nove Zelezare u Teksasu, Jutahu i Kaliforniji.
Pored toga, podignuta je metalurgija u Brazilu. SAD su dalje pomagale u Brazilu
razvoj proizvodnje boksita i kaut¢uka, u Peruu crne metalurgije i sl (Boksicki,
op. cit. i J. Chardonnet, Les conséques de la Gueree 1939—1946, Librairie Hachette
Paris, 1947).

10 Na posredan nadin se, na primer, zamenjuje koks smanjenjem njego-
vog utroika oplemenjivanjem gvozdene rude, koriSéenjem otpadaka iz peéi, po-
veéanjem uloika starog gvoZda i sl. Kao sporedni izvori za dobijanje gvozda
mogu se navesti halda iz napustenih rudnika, otpad jalovine olovno-cinkane
rude, §ljaka iz topionice bakra, piritna izgoretina iz proizvodnje sumporne ki-
seline i sl.

85



vodi ogranienjem potroSnje reprodukcionih materijala, striktnom
kontrolom, kao i prikupljanjem otpadaka.!t

Da bi proizvodnja tekla bez zastoja u reprodukcionim materija-
lima su potrebne rezerve!?. One se stvaraju jo§ u miru. S obzirom na
velike izdatke za njihovo stvaranje, korisno je da se evidentiraju sve
raspolozive zalihe u proizvodnji'i trgovinskoj mreZi, da bi se mogle
iskoristiti kad zatreba. Pri izboru asortimana rezervi u reprodukcionim
materijalima, treba naé¢i pravilan odnos izmedu ovakvih rezervi i re-
zervi u gotovim artiklima za ¢iju proizvodnju su ovi materijali potrebni.
Medutim, i u ovakvim sluéajevima, nareéito ako se radi o prioritetnim
artiklima ¢ija proizvodnja treba da otpoéne ito pre, korisno je drzati
u rezervi one koli¢ine reprodukcionih materijala koje su potrebne za
puStanje u rad i uhodavanje ratnih kapaciteta.

Obezbedenje elektroenergije, komprimiranog vazduha, gasa, pare,
vode, teénog i ¢vrstog goriva takode ima izvanredan Znacaj za odrza-
vanje industrijske proizvodnje u ratu. Elektroenergiju troi naroéito
bazitna industrija koja ima odluéujuéu ulogu u ratnoj proizvodnji.!
Progli rat je pokazao da napadi iz vazduha mogu znatno da ometu pro-
izvodnju elektroenergije.'* U buduéem ratu treba ocekivati daleko veée
gubitke, kako u izvornim, tako i u razvodnim postrojenjima, trafosta-
nicama i dalekovodima. Da bi spreéile katastrofalne poplave usled
ruSenja brana, bi¢e neophodno sniZavanje vode u akumulacionim baze-
nima, $to ¢e se takode nepovoljno odraziti na snabdevanje elektroener-
gijom. Zbog zastoja u transportu velike teskoée u snabdevanju gorivom
imace one elektrane koje nisu uz rudnike. Pored ovoga, iz raznih uz-
roka (odlazak radnika u oruZane snage, neprijateljska dejstva, teskoce
u obezbedenju uredaja i opreme i dr.) moze se takode otekivati znatno
opadanje proizvodnje uglja,’s §to se takode negativno odrazava na pro-
izvodnju elektroenergije, a time i na industrijsku proizvodnju u ratu.
Zbog svega ovoga poZeljno je da postoje rezerve u elektroenergetskim

1 Posle dolaska Spera za rukovodioca proizvodnje naoruZanja, u Nemackoj
su od 1942—1944. god. postignute ustede u gvozdu za oko 50% (Vagenfir, op. cit.)
PotroSnja bakra u Nematkoj od 1938. do 1944. g. pala je od 440 300 t na 219 000 t,
nikla od 12400 na 9000 t, molbdena od 3400 na 800 tona itd.

SAD su u drugom svetskom ratu trogile 16 puta vise bakra, 20 puta vise
kalaja, 40 puta viSe nikla, 10 puta vise mangana itd. od Nemacke. Ipak je Ne-
macka do pred kraj rata dosta uspe$no savladavala probleme sirovina (Knor,
op. cit.).

12 Krajem 1939. god. u Nemadkoj je bilo u rezervi 322.000 tona alumini-
juma, 194000 tona bakra, 201000 olova, 511 000 aviobenzina, §to je bilo 4 puta
viSe od normalnih zaliha za 1—3 meseca (Kravéenko, op. cit.).

13 U SAD je 1943, god. od celokupne industrijske potro$nje elektroenergije
72% otpada na proizvodnju aluminijuma, magnezijuma, elektrolitnog bakra i le-
giranih Celika, a 12% od celokupne proizvedene elektroenergije trosilo se na
proizvodnju aluminijuma (Linkoln, op. cit.).

14 U Nemackoj je u 1944. god. 15,5% elekrana bilo zbog toga izvan pogona,
a 9,1% usled vanplanskih opravki. Usled dejstava saveznika opao je kapacitet
elektrana za 370 000 kW (Vagenfir, op. cit.).

15 U Velikoj Britaniji proizvodnja uglja opala je od 231,3 miliona tona u
1939. god. na 184,1 miliona tona u 1944. god. (W. K. Hancock i M. M. Gowing,
British War Economy, Longmans, Green and Co, London 1954).
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kapacitetima.!® Postojanje ovakvih rezervi diktiraju i mirnodopske po-
trebe. Usled sve veée potrosnje elektroenergije u industriji i u drugim
oblastima, izgradnja elektrana kao i uredaja za prenos i transformaciju
te energije treba da ide ispred razvoja ostalih oblasti. U suprotnom, -
dolazi do nestaSice energije i zastoja u radu. Ovo narocCito vazi za
zemlje koje u znatnoj meri zavise od hidroenergije, a time i od hidro-
loskih uslova.l? :

S gledista ratnih potreba posebno su znatajne rezerve u pojedinim
elementima uredaja kao i materijalima, koje sluZe da bi se mogle vrsiti
brze opravke ostetenih uredaja. Ovakve rezerve, naroCito pokretne
trafostanice, mogle bi da posluZe korisno i u miru u slu¢aju elementar-
nih nepogoda i vec¢ih udesa.

Da bi se industrijska proizvodnja odrZala i u ratu, dolazi u obzir
i izrada projekata za gradnju alternativnih dalekovoda kojima bi se
povezali vazni kapaciteti. U slu¢aju neposredne ratne opasnosti oni se
mogu snabdevati iz onog dela sistema koji ¢e ostati poSteden. Za ovo
treba isplanirati izvore za dobijanje materijala kao i gradevinske i
montazne kapacitete za izvodenje ovih radova. Iz istih razloga neop-
hodno je da se pokloni paznja lokalnim i industrijskim elektranama,
kao i pojedinim rezervnim agregatima koji mogu da pokriju barem
najvitalnije potrebe pojedinih industrijskih kapaciteta u elektro-~
energiji.

Nuklearne elektrane imale bi u buduéem ratu veliki znacaj, na-
rotito u oblastima siroma$nim fosilnim gorivima i vodnim snagama,
kao i u oblastima s nerazvijenim saobraéajem, s obzirom na malu po-
trodnju i lak transport goriva. Ovakve se elektrane mogu izgraditi u
blizini mesta potrodnje, jer osim vode za kondenzaciju (kod odgovara-
juéih parnih turbina) za njih se ne postavljaju zahtevi u pogledu uslova
lokacije. Ovim se omoguéava smanjenje ‘investicija, kao i gubitaka u
prenosu i povecava stabilnost elektroenergetske mreZe. Pored ovoga se
pri lokaciji novih industrijskih kapaciteta moZe vise paznje pokloniti
potrebama zaStite, blizini .izvora reprodukcionog materijala i “potro-
Saca itd.

Racionalno troSenje elektroenergije!® moze se ostvariti ravnomer-
nim optereéenjem u toku dana i nodi, isklju¢ivanjem manje vaznih
korisnika i uzdrzavanjem od potro$nje. Za ovo je neophodna stroga

16 Rezerve u javnim elektranama SAD iznosile su u 1939. god. oko 35%,
u ratu 20—27%, a posle rata 5—12% (Linkoln, op. cit). Prema istom izvoru se
ceni da bi za potetak rata bila dovoljna rezerva od 15%. Tu svakako nisu uzeti
u obzir verovatni gubici. U zemljama sa napregnutim elektroenergetskim bilan~
som ne moze se ratunati na ovakve rezerve (Prim. MK). ;

17 74 vreme nestaSice vode u 1964. god. naSe hidroelektrane proizvodile su
dnevno oko 12 miliona kWh, a termoelektrane oko 19 miliona kWh. Kada su
pale kie, hidroelektrane su proizvodile 28,5 a termoelektrane 8—10 miliona KkWh
dnevno (Ekonomska politika, 7. XI 1964).

18 Potrognja elektroenergije u SAD na 1 radnika i 1 ¢as porasla je od 1939.
do 1942. u obojenoj metalurgiji od 14,2 kWh na 20,65 kWh, u preradi uglja i nafte
od 17,46 na 18,00 kWh, a opala u hemijskoj industriji od 16,5 na 14,36 kWh, u
crnoj metalurgiji od 6,53 na 6 kWh i u proizvodnji kamenog uglja od 8,16 na
7,40 kWh, Uglavnom su postignute uStede, jer je proizvodnja od 1939. do 1946.
porasla za 80%, a instalirana snaga za 24% (Boksicki, op. cit.).
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disciplina, a po potrebi i kaznene mere. Isklju¢ivanje ¢ée biti neophodno
i kad se interveniSe za zamenu unistenih i opravku oSteéenih izvora,
trafostanica i dalekovoda, kao i kad treba da se zaStite gradovi od po-
Zara pri neprijateljskim napadima.

Za sve ovo je neophodno da distributivni sistem bude tako orga-
nizovan da se moZe brzo prilagoditi ratnim potrebama. Pri tome bi
trebalo da dispec¢erski centri budu &to bolje zasti¢eni (izvan gradova i
po mogucéstvu ukopani) ili da se raspolaZe sa veéim brojem ovakvih
centara, nego $to bi to ina¢e bilo neophodno, s obzirom na broj i jaginu
elektrana, duzinu dalekovoda visokog napona, veli¢inu trafostanica,
gustinu potrosnje po stanovniku, troskove za daljinsko merenje i dr.
U ovom sludaju bi se bar deo ovih centara mogao povoljnije locirati
1 zaStititi.

Za nesmetan rad industrije u ratu vasna su i goriva. Ali i kod
njih bi se pojavile tegskoée u proizvodnji, naroé¢ito kod te&nih goriva
Cije su rafinerije veoma osetljive.’ Ovo upuéuje na stvaranje rezervi
jo$ u miru, koje bi morale biti podesno locirane. Naravno, da bi to
leciranje i zanavljanje jo§ vige poskupljalo rezerve. Njihove kolid¢ine
su ogranitene moguénostima zanavljanja s obzirom na mirnodopsku
potrosnju. Pored toga, pojavio bi se problem transporta goriva, naroé¢ito
u zemljama koje u velikoj meri zavise od uvoza. U vezi s ovim nastala
bi velika potreba za tankerima, vagon-cisternama i auto-cisternama,
kao i cevovodima, ¢iji je znacaj dosta porastao jos u drugom svetskom
ratu. Za dekoncentraciju raspolozivih koli¢ina goriva biée potrebna
sitnija ambalaZa, koja se u miru ne moze racionalno koristiti.

Teskoce transporta prisiljavale bi na maksimalno moguce kori-
S€enje ¢vrstog goriva iz lokalnih izvora, pa makar i slabijeg kvaliteta,
iako se to nepovoljno odrazava na efekat rada kotlova i ostalih uredaja.
Iz istih razloga bi¢e potrebno da se eksploatiSu i nerentabilni rudnici
i da se otvaraju novi kapaciteti koji se u miru ne bi isplatili.

Postrojenja za proizvodnju gasa, komprimiranog vazduha i pare
su osetljiva i preteZno nepodesna za premestanje. Radi popune even-
tualnih gubitaka ovde treba traziti reSenja putem angaZovanja alter-
nativnih izvora i uredaja za prenosenje jedne iste vrste energije, kao
i zamene jedne vrste energije drugom. Ukoliko bi se radilo o evakuisa-
him pogonima, nastojalo bi se da se do maksimuma iskoriste uredaji
koji bi se zatekli na mestima prihvata i vrsile bi se razne improvizacije
pomocu uredaja iz drugih kapaciteta, ukoliko ne bi bilo moguénosti
da se prebace stari uredaji ili izrade novi.

Saobraéaj je jedan od osnovnih faktora industrijske proizvodnje,
koja zavisi od dovoza sirovina, goriva, polufabrikata, delova za ugradi-
vanje, odvoZenja gotovih proizvoda, poluproizvoda i otpadaka, a dobrim
delom, u razvijenim zemljama, od prevoza radnika koji stanuju daleko

1 Napadi iz vazduha klasiénim oruzjem nanosili su rafinerijama u pro-
Slom ratu vrlo velike $tete. Na primer, posle napada na Ploesti sa 175 bombar-
dera u avgustu 1943. god. proizvodnja je opala za 50%, a posle 22 napada na
Leuna Werke koje su imale najja¢u PVO u Evropi, proizvodnja se svela na 15%
od ranijeg kapaciteta. (K. Gundelach, Der allierte Luftkrieg gegen die deutsche
Flugtreibstoffvercorgung, »Werhrwisssenschaftliche Rundschau« No 12, 1963. god.).
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od preduzeéa. Naro&ito u uslovima Siroke kooperacije, koja se prime-—
njuje u svim razvijenim zemljama, saobracaj je osnovni uslov za odr-
¥avanje proizvodnje. Pored ovoga, on ima odluc¢uju¢u ulogu pri evaku-
aciji industrijskih kapaciteta. Znacaj saobracaja vidi se dobro na
primeru Nemacke u drugom svetskom ratu. I pored teSkih oStecenja.
kapaciteta, njena industrijska proizvodnja bila je ozbiljnije pogodena
tek kada su saobraéaju naneti odluc¢ujuéi udarci.?! Odrzavanje unu-
trasnjeg transporta takode je zna¢ajno za industrijsku proizvodnju.

Iskustvo iz drugog svetskog kao i iz korejskog rata daje osnova
za pretpostavku o smanjenju uloge Zelezni¢kog saobracaja u korist
drugih grana, naroéito drumskog saobracaja, s obzirom na osetljivost.
eleznitkih objekata, kao i vreme i sredstva koja su potrebna za otkla-
njanje posledica neprijateljskih dejstava.

Medutim, zbog svog velikog kapaciteta, brzine, relativnog broja.
osoblja, sporog troSenja materijala i male zavisnosti od atmosferskih
prilika, Zeleznice bi verovatno bile do maksimuma koriS¢ene gde god
to bude moguée i na §to duZim odstojanjima.?! Pri tome bi se na
mestima prekida, usled neprijateljskih dejstava, Zeleznice morale do-
punjavati drugim granama saobracaja, naro¢ito drumskim i unutras-
njim vodnim saobra¢ajem. Zemlje &ije su Zeleznice znatno razvijenije
od drugih grana saobraé¢aja?? morac¢e da poklone posebnu paznju odr-
Yavanju Zeleznitkog saobracaja u ratu. Narocito je vaZno njegovo odr-
¥avanje za prevoz rude, uglja, drveta, gradevinskog materijala i sl.

Drumski saobraéaj mogao bi, s obzirom na svoje osobine (manje
osetljivi objekti, laksi obilazak, odnosno opravka ostetenih objekata,
lak$e manevrovanje) da delimi¢no zameni Zeleznice, narocito za vaZnija
prevoZenja koja ne zahtevaju velike zapremine. Medutim, proSirenjem
zadataka ove grane dosle bi jo§ viSe do izrazaja i njeni nedostaci, kao
§to su mali kapacitet, velika osetljivost vozila, potreba za velikim
brojem rezervnih delova i relativno veliki broj osoblja, Sto sve raste
progresivno poveéanjem odstojanja prevoza.

Reéni i kanalski saobraéaj bio bi znatno ugroZen usled zatvaranja
plovnih puteva potapanjem brodova i Slepova, rusSenjem ustava, baca-

20 Dnevni utovar na nemackim Zeleznicama opao je od 136000 vagona,
u julu 1944, na 15 000 vagona, u martu 1945. god. Od decembra 1944, do marta 1945.
ostajalo je dnevno po 2.000 blokiranih vozova na prugama. Kako se raspolagalo
zalihama u reprodukcionim materijalima, proizvodnja je preteZno tekla dalje, ali
se nisu isporucivali delovi za ugradivanje, a zbog toga dobrim delom ni finalni
artikli (Vagenfir, o. c.). '

2t U drugom svetskom ratu Zeleznice su ponekad radile i u izvanredno te-
g¢kim uslovima. Pruga Sliselburg — Poljani, izradena posle proboja obruca kod
Lenjingrada, prolazila je delom na 3—4 km od prednjeg kraja Nemaca, a delom
kroz blata. U 1943. rusena je viSe od 1200 puta, ali je saobracaj ipak tekao
(Kravéenko, op. cit.).

2 Na primer, 1940. god. u SSSR Zeleznice su jo§ prevozile 85,1% svih
tereta (Kravtenko, op. cit.), u 1960. god. 60,6%, a za 1965. god. planira se da
prevezu svega 27,7—28.3% (T. Kauatypos, Kounaexcnoe pa3surue e0uHnoit Tpar-
cnoprHoii cucrtemvt CCCP, Boupockl sKoHOMUEY Ne 9, 1962.).

U 1960. god. kod nas se 94% rude prevozilo Zeleznicom, a rude i koncen-
trati udestvovali su sa 10,7% u ukupnom prevozu Zeleznicom. (D. Josifovi¢c i M.
Bibié, Transportni tro§kovi privrede i meracionalna kretanja robmih tokova, Ze-
leznice, br. 5/1964, god.).
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njem mina i sl, kao i usled teskoéa manevrovanja, sklanjanja i maski-
ranja re¢nih plovila, zatim usled ruSenja pristanista, zimovnika i re-
montnih kapaciteta. Medutim, nastojaée se da se i oni §to vise koriste
S obzirom na velike moguénosti. U najteXim uslovima koristili bi se za
Popreéna prevozenja i za dopunu kad nastane prekid u Zelezni¢kom i
drumskom saobracaju.

Vazdusni saobra¢aj imao bi manje znalaja za prevoZenja u pri-
vredi, izuzev prebacivanja pojedinih elemenata i materijala koji ne za-
uzimaju veliku zapreminu — on bi do$ao u obzir u slu¢aju odvajanja
pojedinih rejona usled prekida svih ostalih vrsta saobraéaja ili usled
kontaminacije. ‘

Kao Sto se iz svega vidi, industrijska proizvodnja uveliko zavisi
od saobracaja. Zbog toga ¢e biti nuZno da se pripreme u industriji $to
viSe prilagode moguénostima saobrataja i poveZu s njegovim pri-
premama.

Iskustvo iz proslih ratova pokazuje da se pri prelazu na ratnu
proizvodnju pojavljuju ozbiljne teskoée i u obezbedenju radne snage.
Porast obima proizvodnje zahtevao je i povecanje broja radnika. Pro-
mena asortimana i prioriteta pojedinih proizvoda izazivala je potrebu
prebacivanja radne snage iz jedne privredne grane u drugu, kao i pro-
menu vrste posla unutar jedne grane, pa i preduzeéa. Ovo je u vecini
zemalja zahtevalo priutavanje radnika, pri ¢emu je premestanje bilo
vecinom usmereno na sloZenije i odgovornije poslove. OruZane snage
uzimale su veliki broj radnika i sluzbenika, medu njima i veliki broj
visokostruénih lica. Gubici usled neprijateljskih dejstava takode su se
vrlo nepovoljno odraZavali na obezbedenje potreba u radnoj snazi za
rad u industriji. Zbog ovoga se nastojalo da se $to bolje iskoriste. sve
mogucnosti, kao: zaposljavanjem na osnovu radne obaveze, raznim vr-
stama stimuliranja (Zena, starijih osoba i maloletnika), i prekvalifika-
cijom onih koji su bili premesteni na druge poslove. Uz to je produ-
Zavano i radno vreme, ali se pri tome pokazalo da nije racionalno ako
se jednoj smeni produzava radno vreme preko 10 ¢asova. Pored ovoga,
preduzimane su razne organizacijske i tehni¢ke mere za odrzavanje, a
kasnije i povi§avanje produktivnosti rada.

U budu¢em ratu mogu se oCekivati sli¢ne, iil jo§ veée teskoce.
Narotito bi bili veliki gubici u radnoj snazi. U sludaju pomeranja
frontova nastala bi velika neravnomernost u popunjenosti odredenim
zanimanjima i kvalifikacijama. Na jednoj strani bilo bi suvigno, a na
drugoj manje kadrova. Sira primena univerzalnih, pa i =zastarelih
masSina umesto poluautomatskih i automatskih, kao'i primena raznih
improvizacija zahtevala bi radnike s veéim kvalifikacijama. Za savla-
divanje ovih teSkoc¢a primenjivale bi se napred navedene mere. Pri tome,
narocito bi doslo do izraZaja prebacivanje radnika s jednog sektora na
drugi koji bi imao velike gubitke i brzo pregrupisanje preostalih fak-
tora proizvodnje. To sve bi zahtevalo odgovarajuéu organizaciju kao
i evidentiranje kriti¢nih zanimanja. Radnici bi bili izloZeni daleko
vetim naporima nego u ranijim ratovima, jer bi istovremeno sluzili u
civilnoj zastiti, rezervnim borbenim jedinicama i sli¢no.
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U pripremama za proizvodnju u ratu u prvom redu je neophodno
da se otkrije koja su zanimanja kriti¢na tj. kojih bi nedostajalo i da se
o tome jo§ sad povede ratuna, da bi se Sto bolje iskoristili obveznici
radne obaveze i u privredi zadrZao minimalan broj vojnih obveznika.

Prognoze i pripreme. Iz napred iznetih problema obezbedenja
pojedinih faktora proizvodnje, mogu se izvuéi i neki zakljuéci o pripre-
mama industrije za rat. No pri tome treba imati u vidu da se pripreme
zasnivaju na dosta nesigurnim prognozama u pogledu vrste, pravca,
intenziteta i efekta protivni¢kih dejstava. Ovo vazi za pocetni period
rata, a jo§ viSe za njegove kasnije faze. To se sada odnosi i na zemlje
koje su, s obzirom na veli¢inu teritorije, polozaj i snagu, do nedavno
jzgledale kao relativno zasti¢ene, tako da su se kod njih pretpostavke
o korigéenju sopstvenih izvora mogle smatrati kao verovatne. Ove se
prognoze neizbeZno moraju menjati uporedo sa razvojem naoruzanja
i opreme, kao i ostalih promena uslova. Naravno, da se to nepovoljno
odrazava na gotovost industrije koja po svojoj prirodnoj inertnosti nije
podesna za ovakve promene, tim pre Sto one ¢esto nisu na liniji mirno-
dopskog razvitka, pa ni onda kada je on vrlo dinamic¢an. Pri ovome
treba jo$ naglasiti da porast iskustva u radu na ovakvim pripremama
i vrlo brzi razvoj elektronskih magina za ratunanje, koje omogucavaju
znatno brzu i opseZniju razradu raznih prorauna i analiza, nisu mogli
znatnije ubeleZiti pomenute teskoce.

Sve ove pripreme zahtevaju znatne izdatke koji bi se mogli nepo-
voljno odraziti na standard, a time posredno i na vojnu mo¢ zemlje
koja ih sprovodi. Zato je znacajno da se pronade prava mera u odredi-
vanju ovih izdataka u odnosu na izdatke u vezi sa stvaranjem ratnih
rezervi u materijalnim sredstvima za ¢iju se proizvodnju vrSe pri-
preme. Ovo odredivanje »prave mere« povezano je sa zastarevanjem
rezervi u gotovim proizvodima i materijalnih sredstava, kao i prome-
nama u raspolozivim izvorima, tehnologiji i sl., narotito u zemljama sa
dinami¢nim razvitkom industrije. U vezi s ovim, potrebno je da se
program ratnih materijalnih potreba uporedi s moguéno$tu obezbe-
denja faktora proizvodnje, i to prvenstveno s moguénoseu funkcioni-
sanja saobra¢aja i zastite kapaciteta od neprijateljskih dejstava, a ne
samo s gledista teoretskih mogucnosti na osnovu raspolozive opreme.
Pri izradi ove analize traZila bi se kompromisna reSenja protivreénih
zahteva u pogledu asortimana. Ove protivre¢nosti nastaju zato sto po-
trebe traze savremenu industrijsku proizvodnju, zasnovanu na irokoj
kooperaciji, a moguénosti zastite upuéuju na proizvodnju u manjim
dekoncentrisanim pogonima, oslonjenim na lokalne izvore energije, si-
rovina i polufabrikata. Moguénosti preorijentacije i uhodavanja proiz-
vodnje upuéuju na to da se Sto vise zadrzi mirnodopski asortiman. Iz
ovakve analize proizasli bi zakljuéci koje bi artikle — s obzirom na
njihov prioritet, moguénosti proizvodnje, kao i moguénosti snabdevanja
iz unapred pripremljenih rezervi, odnosno iz uvoza — trebalo u ratu
prvenstveno proizvoditi.

Za proizvodnju ovakvo utvrdenih artikala mogle bi se izvrSiti i
opseznije pripreme, prvenstveno na dekoncentrisanim kapacitetima i u
oblastima koje bi se mogle smatrati kao relativno zaStiéene. Ova dekon-
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centracija ne bi trebalo da izaziva suvise velike teskoée u saobracaju,
kako zbog dovoza reprodukcionog materijala i otpreme gotovih pro-
izvoda, tako i zbog neophodne kooperacije. Ova dekoncentracija prven-
stveno bi dosla u obzir pri izgradnji novih kapaciteta za proizvodnju
ovakvih artikala. Ovi bi se kapaciteti, pored ovoga, mogli —— u zavisnosti
od prioriteta, tehnoloskog procesa, podesnosti zemljista i drugih okol-
nosti — zas$titi ukopavanjem i maskiranjem. Osim toga, dekoncen-
tracija bi se postizala i u slu¢aju neposredne ratne opasnosti, pa i po
izbijanju rata, ukoliko bi za ovo bilo dovoljno vremena i ostalih uslova.
Razume se, da bi dekoncentracija u ova dva druga slu¢aja verovatno
bila skromnijeg obima, nego pri izgradnji-novih kapaciteta i da bi neiz-
bezno vodila suzavanju asortimana, smanjenju serija, kao i opadanju
produktivnosti rada usled suZavanja specijalizacije i kooperacije, ali bi
ipak mogla biti znacajna za zadovoljenje najprioritetnijih potreba.
Stoga bi bilo nuZno da se ona dobro pripremi u organizaciono-planskom,
a u zavisnosti od moguénosti i u materijalnom pogledu, sve do izrade
napred pomenutih probnih partija i nuitih serija i ¢uvanja u rezervi
specijalne opreme, alata i reprodukcionih materijala (u prvom redu za
pustanje u pogon i uhodavanje, kao $to je napred receno). Za prihvat
mogli bi da posluZze manji, specijalizovani kapaciteti prateée industrije
koji kooperiraju s veéim kapacitetima. U razvijenim zemljama ovakvi
se kapaciteti podiZzu u blizini izvora radne snage, da bi se izbegli iz-
daci za nove komunalne objekte, koji bi bili neophodni ako bi se rad-
nici dovodili sa strane. Pored ovoga, ovakvi kapaciteti nastaju iz malih
preduzeca sa zastarelom opremom, Cija jedina moguénost odrZanja leZi
u specijalizaciji i kooperaciji. Ovakvih preduzeca ima i kod nas. Pored
stvaranja ranije pomenutih rezervi, ovi bi se kapaciteti mogli naknadno
kompletirati kadrovima, opremom, uredajima i reprodukcionim mate-
rijalima i tako preorijentisati na samostalniju i koncentrisaniju pro-
izvodnju prioritetnijih artikala. Neki od ovih kapaciteta takode bi se,
zavisno od lokalnih uslova, mogli naknadno za$titi adaptacijom rud-
ni¢kih galerija, peéina i drugih podzemnih objekata, kao i maskira-
njem. Karakter ovakvih radova zahtevao bi da se za njih unapred
izrade projekti i isplanira obezbedenje materijala, kao i odgovarajucée
gradevinske operative.

Moze se pretpostaviti da bi — uz spretno koris¢enje raspoloZivih
sredstava, kao i ostalih, manje znacajnih industrijskih kapaciteta kao
izvora za uzimanje kadrova, opreme, uredaja i reprodukcionih mate-
rijala — ovakvi dekoncentrisani kapaciteti mogli da rade izvesno vreme
i u sluéaju kada ne bi mogli da dobiju sirovine i polufabrikate iz re-
dovnih izvora. Iskustvo iz NOR-a daje niz primera izvanredne snalaz-
ljivosti u koriséenju raspolo¥ivih sredstava. U struénoj literaturi na
Zapadu nailazi se na pozitivne ocene proizvodnih »ostrva«.2s

Pripreme za ovakvu proizvodnju trebalo bi da se sprovedu i pri-
likom osvajanja novih proizvoda, kao i za osvojena sredstva, naroéito
ona koja bi se u velikim koli¢inama trosila u ratu. Pri tome se u zavi-
snosti od sredstava i uslova ne bi morale vrsiti sve pripremne faze. Kod
nekih bi bili potrebni detaljni projekti, probna proizvodnja, rezerve

2 K. Seemann, Landesverteidigung und Wirtschajft, Wehrwissentschaftliche
Rundschau, No 3/1964. Clanak je prikazan u Vojnom delu br. 3/1965. god.
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u alatu i materijalu, a kod nekih bi se pojedine faze priprema mogle
odloziti kada se u slu¢aju izbijanja neposredne opasnosti preduzimaju
mere pripravnosti. Samo umnoZavanje originalne tehnicke dokumen-
tacije i upoznavanje struénog osoblja s procesom proizvodnje u ma-
ti¢noj fabrici doprinosi, u izvesnoj meri, spremnosti za preorijentaciju
kapaciteta za proizvodnju ratnih potreba. Iskustvo iz proslih ratova
pokazuje da se uz odgovarajuée napore moze organizovati i kompliko-
vana proizvodnja u dosta teskim uslovima. Pri tome ne treba zanema-
riti ni one kapacitete za proizvodnju prioritetnih artikala koje ne bi
bilo rentabilno pomerati, bilo zbog njihove nepodesnosti za evakuaciju,
nemoguénosti transporta, bilo zbog nerentabilnosti suzavanja njihovog
asortimana i smanjenja proizvodnje. Ovakvi kapaciteti treba da pro-
duze proizvodnju dokle to bude moguce, s tim da se na starim loka-
cijama preduzmu 5to veée mere zasStite.

Iz svega se vidi da obimnost priprema treba da zavisi od ocene
moguénosti obezbedenja proizvodnje u predvidenim uslovima.

Planovi proizvodnje. Pomenute teSkoc¢e u oceni situacije u ratu,
naro¢ito u njegovoj pocetnoj fazi, upuéivale bi na izradu planova u
viSe varijanti. Ukoliko bi se prihvatile povoljnije alternative, one mogu
biti nerealne u sludaju teZe situacije, a orijentacija samo na nepovolj-
nije alternative mogla bi da oteZa otkrivanje podesnih izvora za zado-
voljenje potreba, kao i njihovo koriSéenje u povoljnijoj situaciji. Pri
tome treba imati u vidu da viSe varijanti zahtevaju viSe vremena i
sredstava, naro¢ito ako se rade kompleksni planovi koji obuhvataju
bilanse svih faktora proizvodnje.

Napred navedena neizvesnost odraZava se i na period za koji se
rade planovi. Bilo bi pozeljno da ovaj period odgovara vremenu neop-
hodnom da se barem najvaZniji kapaciteti, ako ne cela privreda, preori-
jentiSu na ratnu proizvodnju, tako da planovi obuhvate sve mere ne-
ophodne za postizanje odgovarajuce strukture i obima proizvodnje i
usluga, kao i za obezbedenje distribucije i ostalih mera koje bi najvise
odgovarale ratnim potrebama. Ovaj se period u americkoj literaturi
ranije cenio na 2 godine,? a u sovjetskoj na 1 godinu.?® Medutim, na-
pred izloZeni uslovi upuéuju na to da se planovi koji bi kompleksnije
zahvatali kapacitete i njihove odnose, rade za kraéi period.?6 Ipak bi
pojedini planovi za preorijentaciju na ratnu proizvodnju i postizanje
neophodnog kapaciteta mogli da obuhvate i duZi period koji je neopho-
dan za postizanje postavljenih ciljeva. Pri ovome se postavlja i pitanje,
da li je u savremenim uslovima racionalna izrada komplesnih planova
proizvodnje i raspodele, koji bi obuhvatali sve raspolozive izvore i u
kojima bi bile predvidene sve privredne veze, tako da izvrSenje plana
otpolne jednovremeno, »na pritisak dugmeta«, na svim nivoima ruko-
vodeéih organa i u svim fazama proizvodnje, usluga i prometa. Za ovo
je karakteristi¢an plan francuske industrije pred drugi svetski rat

2¢ Tinkoln, op. cit. Pored ovoga, u SAD se ¢uvaju rezerve u materijalima
za oko 2 godine.

25 A. Lagovski, Strategija i ekonomika, Zbirka ¢lanaka iz strategije I, VIZ,
Beograd, 1961, god.

20 Iz prikaza knjige Boennas crparezus, Vojno delo br. 1/1964, proizlazi da
se sovjetska gledi§ta pribliZavaju ovim, narodito za pocCetni period rata.
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koji je obuhvatao razgranate privredne veze izmedu proizvodaéa fi-
nalnih artikala i njihovih kooperanata, kao i proizvodaéa sirovina i po-
lufabrikata. U ovakvom komplikovanom sistemu bilo je tesko na vreme
unositi u plan sve promene, pa su pred rat njegovi pojedini delovi
bili sasvim zastareli.

Kompleksni planovi neizbeZzno zahtevaju duZi period u kojem sve
veze mogu da se ostvare. Mnogobrojne, izukr§tane privredne veze tesko
je odrzavati u azurnosti usled izmena u vojnim planovima, u potrebama,
zadacima pojedinih kapaciteta, u tehnologiji, kao i usled privrednog
razvitka uopSte. Kako su svi faktori medusobno povezani, promena
jednog od njih izaziva promene niza drugih. Ovakvo planiranje zahteva
i vetu centralizaciju. Pored toga, ovakvi bi planovi morali biti izra-
deni u dovoljnom broju varijanti, naroéito zbog pretpostavki o ispa-
danju pojedinih vaZnih kapaciteta, §to bi jo§ viSe komplikovalo njihovu
izradu i aZuriranje.

Iz ovoga proizlazi da bi u savremenim uslovima prelaz sa mir-
nodopske na ratnu proizvodnju morao da se izvrsi operativnim rukovo-
denjem, prilagodavajuéi se konkretnoj situaciji, a planovi, analize i
bilansi, izradeni u toku priprema mogli bi samo da posluZe za orijen-
taciju. Na ovo upuc¢uju i iskustva iz drugog svetskog rata, kada su
uslovi za prelaz na ratnu proizvodnju bili mnogo povoljniji. Stoga iz-
gleda da planovi u ovoj oblasti mogu da se rade postepeno, da se stalno
dopunjavaju na osnovu detaljnijih analiza, projekata, razvoja pojedinih
materijalnih sredstava, kao i rezultata osposobljavanja pojedinih kapa-
citeta za proizvodnju elemenata naoruZanja i drugih prioritetnih arti-
kala. Detaljnije bilansiranje do$lo bi u obzir samo za prioritetne, a za
ostale potrebe bilansi bi se mogli izraditi pribliZzno. Tako bi se uz manje
izdatke planovi mogli ¢eS¢e prilagodavati stvarnim potrebama i.mo-
guénostima.

Da bi se Sto bolje ocenile moguénosti iskori§éenja izvora, bilo bi
potrebno da se ispitaju moguc¢nosti zaStite svih vaznijih kapaciteta.
Pored ovoga, svi perspektivni planovi i investicioni programi, projekti
vaznijih novih kapaciteta, kao i njihovih znatnijih proirenja trebalo
bi da se razmatraju i s gledi§ta moguénosti preorijentacije na ratnu pro-
izvodnju kao i moguénosti zastite, tako da se, uz oduvanje prioriteta
potreba mirnodopskog razvitka, obezbede i najnuzniji elementi od-
brane ili barem sagledaju moguénosti koriséenja kapaciteta za ratne
potrebe i mere koje bi trebalo preduzeti u sluc¢aju neposredne ratne
opasnosti, odnosno po izbijanju neprijateljstava. Metod evidencije ka-
paciteta koja je neophodna i za potrebe mirnodopskog planiranja i pre-
duzimanja raznih privrednih mera, trebalo bi prilagoditi potrebama
priprema za rat, tako da odgovorni civilni i vojni organi koji uéestvuju
u ovim pripremama raspolazu neophodnim aktuelnim podacima.

U izradi planova i ostalim pripremama treba da udestvuju svi or-
gani i organizacije koji bi u ratu izvr$avali planove, odnosno rukovodili
njihovim izvrSavanjem. Na ovaj bi se naé¢in najbolje pripremili za svoje
ratne zadatke, a u isto vreme oni bi na ovaj na¢in dobili podsticaj da
u svom mirnodopskom radu imaju u vidu i potrebe odbrane.

Pukovnik
Mihajlo KOKOLJEVIC, dipl. inZenjer
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