O’ PRIPREMAMA ZA RATNU PROIZVODNJU
FRANCUSKA I NEMACKA GLEDISTA

U vodeéim vojnim &asopisima Francuske i Savezne Republike Nemadke
iziSla su u toku 1964. i pot¢etkom 1965. godine tri ¢lanka u kojima se tretiraju
problemi ratnih priprema u industriji. U svojim razmatranjima autori sva
tri €lanka polaze od pretpostavke da ée rat biti dugotrajan, kao i pojedine
krize u njemu, i traZe reSenja kako da se maksimalno iskoriste postojeéi
industrijski kapaciteti u te$kim ratnim uslovima. Smatramo da bi bilo inte-
resantno prikazati ove &lanke poSto su oni odraz diskusija koje se u tom
pogledu vode u ovim zemljama.

Clanak francuskog autora! sadr?i dosta podataka iz istorije, koji treba
da potvrde kako su mnogi francuski neuspesi, od francuske revolucije do
danas, proizisli delom iz toga &to nije postojala organizacija koja bi se ne-
prekidno bavila pripremama francuske industrije za rat.

Autor se zalaZe za to da pripremama industrije za rat u Francuskoj
rukovodi samo jedan organ, tj. Ministarstvo industrije ($to bi bilo u skladu
sa zakonom od 1938. god. i dekretom od 1954. god.) i kriti¢ki se odnosi prema
zadrZavanju industrijskih slu¥bi u okviru Ministarstva odbrane, koje i dalje
rukovodi arsenalima, fabrikama baruta i vazduhoplovnom industrijom.

U ¢&lanku se isti¢e da je za ovo bitna pouka istorije o vaZnosti vremena
kao faktora za prelaz industrije sa mirnodopske na ratnu proizvodnju. Isku-
stva iz I svetskog rata pokazuju da je za ovo bilo potrebno 3 do 4 godine.
Plan iz 1936. god. podeo je da se realizuje — dosta sporim tempom —
krajem 1937. god., a stvarno je doSao do punog izraZaja tek maja 1940. god.

Molibizacija ne mora da zna&i i rat. U opStem nuklearnom ratu teskoée
u saobracaju verovatno bi dovele do obustavljanja rada veéeg dela indu-
strije, a rat u lokalnim razmerama ne bi mnogo promenio op$tu sliku.
S obzirom na to da su moguéi razni stepeni sukoba (nuklearni, klasi¢ni, sub-
verzivni i meSovit rat), a time i razne moguénosti rada industrije, treba se
prvenstveno pripremati za medunarodne krize koje mogu, ali ne moraju,
pre¢i u rat. :

Bilo bi opasno, po misljenju ovog autora, odreéi se priprema u indu-
striji zbog pretpostavke da ée u op$tem nuklearnom ratu doéi do totalnog
ruSenja, jer bi nepripremljena industrija mogla biti jedna od slabih tadaka
koju bi protivnik mogao da iskoristi u buduéim krizama za vrSenje pritiska
ili na drugi naéin.

Citirajuéi odredbe naredbe od 7. januara 1959. god. o odbrani koje se
odnose na prioritete, autor se nepovoljno izraZava o Siroj primeni sistema
prioriteta — s gledi$ta racionalnog kori$éenja izvora u ratu. Ovaj sistem je
primenljiv, po njegovom misljenju, kada su potrebe koje su kvalifikovane kao
»prioritetne« beznatajne u odnosu na izvore. To omoguéuje da se kod bene-

! Faut-il pouvoir mobiliser I'industrie?, Revue de défense nationale, Fran-

cuska, avgust—septembar i oktobar 1964. god. Autor Michel de Lombares, je
-rukovodilac za odbrambene mere u francuskom Ministarstvu industrije.
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ficiranih prioritetnih korisnika stvore opasne iluzije o moguénostima zadovo-
ljenja tih potreba, tako da se i ne bave predvidanjima potreba niti ispitiva-
njima moguénosti njihovog obezbedenja. Autor smatra da kada nastane van-
redno stanje, prioriteti ne daju ogekivane rezultate. Njihov broj se nuZno
poveéava, oni jedan drugom protivrete, Sto vodi ka uvodenju superprioriteta,
njihovom uzajamnom paralizovanju, tako da postaje neizbezno uvodenje
opiteg plana proizvodnje. Za vreme prelaza na novi metod rukovodenja ne-
izbezan je nered, kao i gubici koji su s njim skopé&ani.

Prema misljenju autora, poZeljno je da ratni plan bude izraden za
vreme mira i da obuhvati energiju, sirovine i proizvode. To bi bio sumaran
plan prelaza na ratnu proizvodnju koji se ne bi mogao primeniti bez neop-
hodnih promena u poslednjem momentu i stoga bi se neprestano prilago-
davao okolnostima i usavriavao. U vezi s ovim bilo bi korisno izraditi analizu
meduindustrijskih odnosa proizvodnje i potroSnje za vreme mira, i to u na-
turalnim pokazateljima, kako bi se mogle sagledati promene u ratu, tj. pri
naglom poveéanju izvesnih potreba i smanjenju nekih izvora.

~ Autor zatim nabraja osnovne faktore proizvodnje i duZe se zadrZava
na uskim grlima u proizvodnji — u vezi sa raspodelom. On isti¢e znacaj
supstitucije i materijala i energije. Raspodela je operacija koja je neodvojiva
od proizvodnje i odigrava se na nivou uskih grla, u mreZi kanala kojima
se hrane neposredni potroSa¢i, proizvodnja i reprodukcija. Plan raspodele
je odraz plana proizvodnje i, slitno ovom planu, ne moZe se unapred taéno
odrediti, pa se pre prelaza u vanredno stanje mora neprekidno prilagodavati.
Raspodela mora biti dirigovana, i to na diskretan natin, kako se restrikeci-
jama ne bi stvorila panika koja za sobom povladi i§¢ezavanje pojedinih
proizvoda. . i

U ¢lanku se u nadelu daje prioritet ratnim rezervama u sirovinama,
a od gotovih proizvoda koji dolaze u obzir navodi se naoruzanje i farma-
ceutski proizvodi.

U daljem izlaganju autor predlaZe da se sredstva koja viSe ne evolu-
iraju proizvode u velikim serijama i da se u ovim sredstvima stvaraju vete
ratne rezerve, dok sredstva koja brze zastarevaju treba proizvoditi u malim
serijama i istovremeno za njih briZljivo pripremati ratnu proizvodnju.

Nuklearna udarna snaga, u poredenju sa dejstvom vazduhoplovstva,
postavlja jo§ teZi problem, jer nuklearni rat moZe da izbije iznenada. Autor
se ipak nada da iznenadenje neée biti potpuno i da ée ratu prethoditi period
izuzetno pojadane medunarodne zategnutosti.

Da bi se proizvodnjom velikih serija smanjile cene i ubrzala sama
proizvodnja, treba usvajati $to manji broj tipova materijalnih sredstava, pa
makar i ne bili prilagodeni za svaku upotrebu. Pri tome je nuZno birati
modele koji se mogu lako proizvoditi u doba krize. S tim u vezi potrebno
je odustati od materijalnog sredstva koje zahteva izvore za koje se moZe
pretpostaviti da bi za vreme krize i8€ezli, odnosno koje zahteva jako speci-
jalizovano osoblje ili specijalizovanu opremu.

Dalje se u ¢lanku napominje da ¢e biti situacija u kojima nije pre-
porudljivo usavrSavanje modela nekog sredstva za vreme pripreme proiz-
vodnje, jer nije sigurno da ée ono biti bolje, a usled toga ée svakako nastali
zadocnjenje u proizvodnji i poskupljenje. Proizvodadi ¢e ‘se bojati novih
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r{r;pdifikacija i oklevate da puste proizvodnju. Kada situacija postane kri-
tina, bice prekasno, jer krajnje savrien model postcji samo u stanju
prototipa.

Autarkija je u ratu nemoguéa. Cak i SAD uvoze 1/2 bakra, 2/3 alumi-
nijuma i velik broj materijala neophodnih za ratnu proizvodnju u potpunosti.

Industrija je jedinstvena. Napad na nemadku industriju kugliénih leZa-
jeva u II svetskom ratu tesko je pogodio i proizvodnju naoruzanja. U vezi
s ovim, autor na kraju &lanka ponovo insistira na tome da za ratne pripreme
u celoj industriji treba da odgovara ministar industrije. Tehni¢ku koordi-
naciju poslova, koje obavljaju razne direkcije Ministarstva industrije (rudnici,
gas, elektroenergija, crna metalurgija itd.), treba da vrsi Generalni komesa-
rijat industrijske mobilizacije po ovlaSéenju ministra industrije. Direkecije
(prema ukazu od oktobra 1960. god.) treba da obrazuju profesionalne organe
za pripremu opStih mera odbrane. Ovi bi organi igrali vaZnu ulogu u pri-
premama i u izvrSavanju raspodele.

Autor upozorava na razlike izmedu vojne i industrijske mobilizacije.
Prva je kratkotrajna, a druga progresivna i toliko spora da neki misle da se
nje treba odreéi. Oni zaboravljaju da je i protivnik podvrgnut istim uslovima
i da je problem u tome $to treba biti bolje i ranije spreman od njega.

U zaklju¢ku autor mapominje da pripremljena industrija ima svoju
vrednost (teZinu) prilikom pregovora koji se vode za vreme krize — da bi se
izbegao rat. Ako izbije rat klasi¢énog tipa, ona ée odigrati svoju ulogu, a ako
se kriza izvrgne u totalnu katastrofu, ostaci pripremljene industrije posluziée
za preZivljavanje i obnovu zemlje.

Zapadnonemadki autor? (Zeman) konstatuje da je istraZivanje ekonom-
skih osnova za vodenje rata, koje je u Nemackoj pre II svetskog rata
bilo vrlo razvijeno, posle ovog rata stagniralo. Ovo on obja$njava zavisno$éu
Savezne Republike Nematke od njenih saveznika, narotito od SAD. Prema
njegovom misljenju, Nemadka je izgubila dva svetska rata zato §to se njeno
rukovodstvo zanosilo moguénoséu vodenja (ako bude potrebno i dugotrajne)
borbe na dva fronta, pod uslovom da se posednu poljoprivredna podruéja
na istoku Evrope i stvori »privreda velikog prostora«. On naglaSava vaZnost
razrade pravilne ratne koncepcije, kako radi rasteretenja glavne sile zapad-
nog saveza, tako i radi odrzanja Zivota zapadnonemackog stanovnistva, bez
kojeg bi i uspeh saveznika u borbi izgubio svaki smisao. U vezi s tim autor
izlaze dve pretpostavke. ’

Prema prvoj moZe se otekivati da ¢e u sluéaju opSteg nuklearnog rata
odluka pasti ubrzo posle razmene atomskih udara. Sve to ne bi bilo unapred
pripremljeno ne bi se moglo koristiti. Preorijentacija na ratnu proizvodnju
mogla bi se vrsiti samo na ostacima potencijala. Po njegovom mi$ljenju,
izgradnja znalajnije sopstvene industrije naoruZanja u Saveznoj Republici
Nemackoj ne bi bila celishodna, jer bi njeno celo podruéje ubrzo postalo
popriSte borbi oklopnih i mehanizovanih jedinica. Stoga se prvenstveno treba
osloniti na snabdevanje preko mora, najveéim delom iz SAD. MoZe se ote-
kivati, istiée autor, da ée zapadna koalicija sauvati prevlast na moru i obez-
bediti pomorske puteve od raketnih udara. Za pogetna borbena dejstva biée
dovoljne ratne rezerve.

? Landesverteidigung und Wirtschaft, Wehrwissenschaftliche Rundschau,
Savezna Republika Nemadka, mart 1964, god. Autor je Klaus Seemann.
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Autor je misljenja da ovu koncepciju treba zameniti novom. On veruje
u razvoj odbrambenog oruZja i smatra da neée do¢i do strategijskog iznena-
denja. Rat ¢e biti dugotrajan i za njega se ne mogu pripremiti dovoljne
rezerve. Luke u SAD i u Evropi bile bi tesko o3tetene tako da bi se morali
koristiti ograniteni kapaciteti manjih pomorskih luka, dok bi pomorski putevi
biti ugrozeni — naroéito od podmornica. Savezna Republika treba da Sto
vise rastereti SAD kako bi ove mogle pomo¢i Velikoj Britaniji koija je naj-
vedim delom zavisna od uvoza. Stoga treba angaZovati privredni potencijal
Savezne Republike koji neée biti mnogo vise ugroZen od potencijala u dru-
gim zemljama. Naroéito treba nastojati da se iskoristi saobracaj.

Autor uvida da bi se to iskoriéavanje zapadnonemackog potencijala
odvijalo u izvanredno teskim uslovima. Usled neprijateljevih prodora ili
kontaminacije nastala bi medusobno odsefena »ostrva« koja bi razvila po-
sebne privrede. Granice ovih »ostrva« ne mogu se predvideti za duZi rok,
niti se moZe predvideti kada ¢ée se ove odvojene privredne oblasti medusobno
spojiti. Svakako treba nastojati da se ovo odvajanje $to pre ublaZi, a zatim
potpuno ukloni pomoé¢u obilaznih pravaca, helikoptera, aviona s vertikalnim
poletanjem i transportnih raketa. Upotreba normalnih transportnih aviona
biée oterana usled nestaSice aerodroma. Kako ¢e i energetski sistem biti
verovatno ofteéen i ispresecan, to ée se ovo vrlo nepovoljno odraziti na
proizvodnju.

U vezi s teSkoéama odrzavanja proizvodnje potrebne su velike rezerve
u namirnicama i sirovinama. Na $to manjem geografskom prostoru treba
obezbediti proizvodne kapacitete koji se medusobno dopunjuju i koji se mogu
medusobno zameniti. Za ovo viSe odgovara veliki broj malih i srednjih
preduzeéa nego mali broj velikih. Koli¢ina nuklearnog oruZja je ogranic¢ena
i stoga se mala preduzeta ne bi mogla smatrati rentabilnim ciljevima za
ovakvo oruzje. Da bi se lakSe savladale saobracajne teSkoce, pozeljno je da
finalni proizvodadi budu blizu svojih kooperanata, kao i izvora sirovina i
reprodukcionog materijala, ali ipak na dovoljnom odstojanju i rastojanju
kako ne bi bili jednovremeno pogodeni istim atomskim udarom. Autor se pri
tome ne upusta u detaljnija izlaganja o natinu kako da se dode do ovakve
strukture proizvodnih kapaciteta, u toku mirnodopskog razvoja ili naknad-
nim pomeranjima. On samo konstatuje da se u ovakvim ratnim uslovima
moZe ocekivati pad produktivnosti rada i insistira na standardizaciji i tipi-
zaciji, kao i na ostalim merama za njegovo ublaZzavanje, odnosno otklanjanje.

Polazeéi od pretpostavke dugotrajnog rata, autor se zalaZe za politiku
naoruzavanja »u dubinu«, tj. za podizanje specijalizovanih kapaciteta i za
razvoj novih sredstava, prvenstveno za naoruZavanje malog broja visoko-
kvalitetnih jedinica. Ovakve kapacitete treba posebno obezbediti, pri ¢emu
bi se mogla koristiti §vedska iskustva iz oblasti zastite ukopavanjem. Razliku
trofkova zaitiéenih i nezastiéenih kapaciteta trebalo bi da pokrije drZava.
Ostale kapacitete treba zastititi putem dislokacije.

Pored ovoga, po ostalim preduzeéima obezbedivala bi se proizvodnja
postojeéih tipova naoruzanja i opreme, kao i proizvodnja za civilne potrebe.

Potrebno je isto tako, prema misljenju autora, uvesti kontrolu trziSta,
jer preuredenje proizvodnje i pregrupisavanje proizvodnih faktora ne bi
moglo da se prepusti procesu slobodnog formiranja cena. Ovo ne bi trebalo
da znadi prelazak na centralistitku plansku privredu, jer se ona u uslovima
podele na »ostrvske privrede« ne bi mogla prilagodavati brzim promenama
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situacije, tako da bi neophodno pregrupisavanje proizvodnih faktora trajalo
predugo. Privredni organi koji sami sobom upravljaju mogu, na osnovu na-
redbe drZzavnog organa, bolje refavati pitanje sinhronizovanja isporuka §iro-
vina, reprodukcionih materijala i sastavnih delova sa proizvodnjom finalnih
produkata, kao i ostalih pitanja proizvodnje nego inertni administrativni
aparat. Ovde se autor u stvari zalaZe za sistem odbora i krugova koji je pri-
menjivan u Nemackoj u II svetskom ratu. On tvrdi da ta organizacija nije
bila efikasna zato §to nije bila dosledno sprovedena.

Organizacija koja je nadleZna za rukovodenje ratnom privredom treba
da raspolaZze taénom statisti¢kom dokumentacijom, ustrojenom po regio-
nalnim jedinicama tako da se mogu koristiti podaci pri podeli nacionalne
privrede na regionalne privrede. Da bi se utvrdio program, a naro¢ito sin-
hronizovanje porudzbina i isporuka, da bi se obezbedila saradnja izmedu
kooperanata i finalista, kao i preorijentacija na druge kapacitete pri prekidu
ili smanjenju odredene proizvodnje, neophodno je izraditi analizu medu-
industrijskih odnosa koja bi pokazala razgranjavanje isporuka reprodukci-
onih materijala i delova za ugradivanje, kao i preplitanje privrednih veza.
Ova analiza trebalo bi da bazira mna naturalnim, a ne na vrednosnim poka-
zateljima materijala i usluga. Osnove za ovo treba uraditi joS za vreme
mira. Takode treba obuhvatiti i radnu snagu; u vezi s ovim neophodno je
obezbediti odgovarajuée podatke.

Osnova za funkcionisanje ratne privrede jeste razvijena i savremeno
tehni¢ki opremljena mirnodopska privreda. Treba podsticati i fundamentalna
i primenjena istraZivanja u Saveznoj Republici, pri ¢emu je potrebno ostva-
riti tesnu saradnju sa saveznicima, narodito sa SAD. Pri tome se treba
koncentrisati na proizvodnju konvencionalnog oruzja, jer proizvodnja nukle-
arnog mora da ostane iz viSe razloga kod saveznika. Autor ocekuje i eko-
nomsku korist od investicija za naoruZanje i smatra da se za ovo moZe
zainteresovati i domaéi i strani kapital. U krajnjem sludaju, ovakve inve-
sticije se ne odreduju samo ekonomskim motivima. U razvoju naroéito treba
podsticati izgradnju malih i srednjih kapaciteta.

U zaklju¢ku autor rezimira postavke iz ¢lanka, isti¢uéi prioritet sao-
bra¢aja i energije u pripremama za rat, pri ¢emu treba imati u vidu raspa-
danje nacionalne privrede u ratu na regionalne. Pri stvaranju materijalnih
rezervi potrebno je nastojati da se ostvari viSestruka komplementarnost i
zamenjivost sirovina i’ polufabrikata, dok se gotovi proizvodi mogu drZati
samo u manjem obimu tako da brzo ne zastare.

Autor nalazi verovatno podr$ku za ratnu privrednu koncepciju koju
predlaze u stavovima prihvaéenim na sastanku ministara NATO-a u de-
cembru 1963. god. — da se borba u Evropi prihvati $to bliZe frontu. Ona
odgovara i principu da se stanovnidtvo $to manje pomera (stay at home).

Drugi zapadnonematki autor® (Bremer) daje nepovoljnije ocene u po-
gledu moguénosti proizvodnje u buduéem ratu. Obe velike atomske sile mogu
sebe uzajamno, kao i svaku treéu silu, tako unistiti da ni jedna od njih ne
bude viSe sposobna da produZi rat, ¢ak ni rat »sa prebijenom kiémomc, niti
da pobedi. Stoga vojno planiranje moZe sigurnije da raduna samo sa raspolo-
Zivim ratnim materijalom ili, taénije re¢eno, samo s onim &to bi posle napada

8 Wirtschaftliche Landesverteidigung heute und morgen, Wehrwissenschaft-

liche Rundschau, Saveza Republika Nemacka, januar 1965. god- Autor je Giinter
Brehmer,
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protivnika ostalo upotrebljivo. Zbog ovoga se, po njegovom misljenju, teziSte
obezbedenja ratnih potreba pomerilo sa tekuée ratne proizvodnje na ratne
rezerve. Autor pri tome podvladi da su rezerve u mnogim ratnim materi-
jalima za vreme poslednjeg rata u Nemadkoj jedva odgovarale jednomese¢noj
proizvodnji materijala u toku 1943/1944. god. Danas o ishodu rata — ukoliko
se 0 njemu uop$te moZe govoriti — odluduje mirnodopska sposobnost pri-
vrede, nauke i tehnike. Za ratne potrebe treba u prvom redu mobilisati
transport. Proizvodnja naoruZanja u ratu — posmatrana u svetskim razme-
rama — ne bi mogla da znatno podigne vatrenu moé (merenu dejstvom nukle-
arnog oruzja). Medutim, i mali porast mogao bi da bude u odredenim
situacijama odluéujueéi. Da 1i i u kojoj meri moZe da se u ratu odrZi pro-
izvodnja naoruZanja, odluc¢uje geografski poloZaj zemlje.

Pored pomenutog pomeranja teZiSta sa ratne proizvednje naoruZanja
na ratne rezerve, autor isti¢e da ée se u ratu proizvoditi prvenstveno artikli
neophodni za odrZzavanje Zivota i stanovni$tva i oruZanih snaga (hrana, sani-
tetski materijal). U II' svetskom ratu mogao se dati prioritet naoruZanju.
»Civilne« potrebe u fazi najvec¢ih napora u naoruZzavanju u 1944. god. mogle
su — bez ozbiljne opasnosti po snabdevanje stanovniStva — biti potisnute u
korist naoruzanja. Medutim, u nuklearnom ratu — posmatrano u svetskim
razmerama — moglo bi snabdevanje ubrzo da opadne ispod minimuma po-
trebnog za osiguranje egzistencije, $to bi iznudilo apsolutni prioritet osnovnih
potreba za odrzavanje Zivota stanovni§tva i oruzanih snaga. Pre svega, ne
treba potcenjivati veli¢inu ovih potreba. I za vreme najveéih naprezanja u
1944. god. udeo naoruZanja, prema tvrdenju ovog autora, nije prelazio 50%
ukupne nemacke industrijske proizvodnje. Pri tome je industrija iznosila oko
50% celokupne privrede. Ako se ukupni napori privrede svedu na jednu
polovinu mirnodopskih vrednosti, i pri jednoj optimisti¢koj pretpostavei sa-
vremenog rata, ubrzo bi nastala situacija u kojoj bi snabdevanje stanovnistva
i oruzanih snaga sredstvima neophodnim za Zivot zahtevalo napor cele
privrede.

Samo osiguranje egzistencije ne iscrpljuje se u rezervama koje treba da
posluZe da bi se izdrzalo samo kratko vreme. U svetskom sukobu koji bi
obuhvatio sve industrijske zemlje ne bi se moglo ralunati sa znatnijom po-
moéi spolja. Stoga bi obezbedenje trebalo predvideti za ceo period potreban
industrijskim zemljama za normalizovanje stanja, dakle, za nekoliko meseci,
a mo¥da i vise od godine dana. Vreme teskih borbi, fazu prezivljavanja, pro-
vodilo bi stanovnistvo u sklonidtima. I u ovoj fazi bi se morali obezbediti:
snabdevanje, saobraéaj, veze, kolektivne kuhinje i sl. Liudi bi morali da
napuste sklonista kada istroSe svoje rezerve, pa makar postojala i opasnost
po njihovo zdravlje i Zivot. Zatim bi trebalo ponovo pokrenuti privredu.
Ujedno bi bilo potrebno dosta Stampanog materijala — uputstava, dosta
dezinfekcionih sredstava, lekova i zavojnog materijala. Poljoprivredu bi tre-
balo snabdeti gorivom, stoénom hranom i semenom. Prehrambena industrija
imala bi da nastavi rad. Privredne grane, koje su znacajne ve¢ u fazi pre-
%ivljavanja kao S§to su: saobractaj, veze, snabdevanje vodom i energijom,
distributivna mreZa, morale bi u fazi obnove da preduzmu nove napore.
Njima bi trebalo staviti na raspolaganje radnu snagu, pogonski materijal,
reprodukcioni materijal i usluge remonta iz izvora ¢iji rad ne bi bio toliko
prioritetan. Gradevinarstvo bi takode odigralo vainu ulogu.
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Autor smatra da pripreme treba izvriti za razne pretpostavke rata,
od kojih je najnepovoljnija ona kod koje dejstvo oruZja jo§ uvek dozvoljava
organizovan Zivot barem jednog dela stanovniitva (za jo$ nepovoljniju pret-
postavku pripreme ne bi imale smisla, bez obzira na to koliko je ona vero-
vatna). Pripreme se mogu izvrsiti i za optimisti¢ki tok rata koji bi samo malo
ili nimalo dodirnuo teritoriju zemlje koja se priprema za rat. Pri tome treba
imati u vidu da bi pripreme za ovakvu varijantu bile ograni¢ene velikim
troSkovima. Na njihovo sprovodenje, kao §to je veé pomenuto, uticao bi
geografski polozaj zemlje i raspodela sredstava vojnog sektora na razne re-
zerve i ratnu proizvodnju, $to je sve medusobno povezano.

Sto se tite Savezne Republike Nematke, autor podvladi njenu zavisnost
od saveznika i njen nepovoljan geografski poloZaj. I u povoljnoj situaciji
njena teritorija bila bi poprite ratnih dejstava i ugroZena od svih vrsta
oruZja, pa i konvencionalnog. Stoga bi za duZe vreme moglo biti ugroZeno
snabdevanje njenog stanovni$tva sredstvima neophodnim za Zivot. Proiz-
vodnja naoruzanja u Saveznoj Republici nema velikih izgleda, ali ga u miru
ipak treba proizvoditi kako bi se steklo iskustvo i olakSalo pruZanje podrske
oruZanim snagama u ratu.

Autor se kriti¢ki osvrée na podelu nematke privrede u 1939. god. na
sektor naoruZanja i civilni sektor. Stvaranje jedinstvenog privrednog ruko-
vodstva doSlo je u II svetskom ratu prekasno. Uprkos gromoglasne propa-
gande, Nemacka je 1939. god. bila nedovoljno prilagodena ratnim potrebama.

I sam prekid veza u eventualnom nuklearnom ratu izazvao bi osetnu
zbrku i odgovarajuée prekide u proizvodnji. Saobraé¢aj bi bio jako ometan,
a radna snaga ne bi stigla na svoja mesta. Uticaj takvog rata na privredu
u toku samo nekoliko &asova moZe biti veéi od uticaja koji se ispoljavao
nedeljama ili mesecima u II svetskom ratu. ,

Privredno rukovodstvo zemlje mora biti u stanju da $to je moguée
brZze upozna promene i da na najbolji natin iskoristi preostale pomocéne
izvore. Ono mora brzo da prokontrolige celu privredu, da pri prekidu odre-
dene proizvodnje obustavi komplementarnu proizvodnju koja je postala
suviSna i da oslobodena sredstva prebaci u druge svrhe. Ovako teske zadatke
moZe donekle izvriiti samo efikasan sistem upravljanja celokupnom pri-
vredom, koji bi se elasti¢no mogao prilagoditi svakoj situaciji.

I ovaj zapadnonemadki autor preporucuje primenu nemadkog sistema
krugova i odbora iz II svetskog rata, kombinovanog sa organima ministar-
stava. Pri tome se poziva na ranije prikazanog autora (Zemana). Organi
ministarstva koji su formirani u II svetskom ratu, samo za regulisanje de-
latnosti samoupravnih krugova i odbora, razvili su se u plansku centralu za
upravljanje privredom koja je definitivno organizovana 1943. god. Krugovi
i odbori su bili centralni organi za celo podruéje Rajha. Niihovi unutrasnji
organizacioni stepeni (radni krugovi i radni odbori, radni potkrugovi, radni
pododbori) bili su nadleZni za pojedine proizvode ili grupe, specijalni kru-
govi i pododbori za veée grupe, a glavni krugovi i pododbori za privredne
grane. Po pravilu je rukovodilac imao po 1 do 2 saradnika, inZenjera ili teh-
ni¢ara. Krugovi i odbori nisu imali veliki aparat i predstavljali su, po mi-
Sljenju autora, vrlo elastiénu vezu izmedu preduzeéa i nadleznih ministar-
stava. U stvari, oni su pratili sve porudzbine, ali su intervenisali samo onda
kada je neravnoteZa izmedu ponude i potraznje prekorativala izvesnu gra-
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nicu i kada se vise nisu mogle izvrsavati porudZbine. Medutim, autor priznaje
da se teZiSte organizacije postepeno pomeralo od krugova i odbora ka orga-
nima ministarstava.

Autor smatra da se organizacija za samoupravno vodenje privrede,
analogna krugovima i odborima, moze danas stvoriti bez kadrovskih i finan-
sijskih te$koc¢a. Osim ¢lanova koji bi bili obavezni da udestvuju u pripremama
i vezbama, ova organizacija moZe da postoji samo na papiru, s tim Sto bi
morala da bude predvidena za celu privredu, bez odvajanja vojnog sektora.
Kadrove za ovu organizaciju trebalo bi birati medu preduzimacima (privat-
nim kapitalistima) iz industrije i iz trgovine i saobraéaja. Organizacija bi se
‘morala tako osposobiti da pri izolovanju centralnih organa bude u stanju
da odrzava, odnosno da ponovo pokrene lokalnu privredu. Zadaci nove orga-
nizacije bili bi daleko 8iri nego kod krugova i odbora u II svetskom ratu,
jer bi moglo do¢i i do situacije da se privredne veze uspostavljaju ni iz Cega.
Da bi se zadovoljile potrebe u sluéaju sostrvskih« situacija, morao bi u sva-
kom rejonu da bude zastupljen gotovo svaki samoupravni organ. Za stvaranje
ovakve organizacije koristili bi se lokalni preduzimadi. Samoupravni organi
ne bi odredivali §ta prvenstveno treba raspodeliti, osposobiti ili proizvesti.
To bi bila stvar drzavnih organa koji bi imali da rukovode centralisticki.
Danagnji privredni resori, ukljuéujuéi i Ministarstvo rada, treba da postanu
odeljenja jedinstvenog privrednog rukovodeéeg aparata kojim se upravlja
pomoéu centrale za planiranje. Ova centralizacija je neophodna zato $to je
u raznim zemljama razli¢ita resorna podela, a u ratu je potrebna i uZa sa-
radnja svih resora. Na sli¢an nadin bi se stvorile regionalne centrale, na
nivou zemalja ili zajedni¢ke za viSe oblasti. Podesne mere bilo bi potrebno
preduzeti i na nivou oblasti ili okruga.

Kao 3to se vidi, autori sva tri ¢lanka zastupaju misljenje da je neop-
hodno izvrditi izvesne pripreme industrije za rat, bez obzira na to Sto je
tedko predvideti moguénosti njenog rada, narotito u slu¢aju op$teg nukle-
arnog sukoba.

U prvom redu sva tri autora smatraju da pripremljena industrija moze
.da se lakSe preorijentiSe na proizvodnju za ratne potrebe u slu¢aju pojacane
opasnosti i da posluZi za stvaranje ratnih rezervi. Ona moZe biti faktor i u
oceni, odnosno demonstraciji vojne mo¢i neke zemlje i pri vodenju pregovora.

Sva tri autora ocenjuju da bi pripremljena industrija u ograni¢enim
ratovima sa upotrebom konvencionalnog oruzja odigrala znatajnu ulogu u
snabdevanju, kao i u stvaranju rezervi.

U ops$tem nuklearnom ratu se ne ratuna na industriju kao na glavni
izvor za pokrivanje potreba, narotito u pocetnoj fazi, za vreme izmene nu-
klearnih udara. Medutim, sva tri autora pridaju ipak znacaj organizovanju
kapaciteta koji preostanu posle ovog perioda, radi zadovoljavanja najpriori-
tetnijih potreba, kao i radi postizanja nadmo¢i. Nemacka glediSta se u ovom
pogledu donekle razlikuju. Iako smatra da oruZane snage u Saveznoj Repu-
blici Nematkoj treba da budu nezavisne od lokalnih izvora, Zeman pridaje
znataj privredi »ostrva«, medusobno odvojenih neprijateljevim prodorima
i kontaminacijom, i jate istite dugotrajnost rata, kao i moguénost uspeSnog
razvoja odbrambenog oruZzja i zastite.

Medutim, iz Zemanovog ¢lanka teSko se moze sagledati kakve se, u
stvari, moguénosti pretpostavljaju u slucaju oruzanog sukoba u Evropi.
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S jedne strane, on suvise optimistitki gleda na kapacitete i sredstva koja bi
ostala na raspolaganju posle prvog udara, ¢ak govori o ponovnoj proiz-
vodnji najmodernijeg naoruZanja i njegovom usavriavanju, daje prioritet
rezervama u sirovinama. Nasuprot ovome, on isti¢e da savremene visokome-
hanizovane snage u natelu moraju da baziraju na sistemu sanbdevanja koji
je nezavisan od mesnih izvora. Ovi izvori su samo dopuna, a postaju zna-
¢ajniji ¢inilac u sludaju opkoljavanja od strane neprijateljevih snaga, kada
se pojave teSkofe u odrZzavanju suvozemnog saobracaja usled. nedovoljne
vazduhoplovne podrske i sl. Autor verovatno insistira na $to boljem iskori-
Séavanju svih izvora koji ostanu upotrebljivi posle prvog udara, a narogito
dobrom obezbedenju posebnih kapaciteta za najprioritetniju proizvodniju,
za koju bi se stvarale napred pomenute rezerve u reprodukcionom materijalu.

PredloZene pripreme trebalo bi da stvore osnove za dosta komplikovano
planiranje mnogobrojnih liferantskih i subliferantskih poslova. Na drugom
mestu ovaj autor tvrdi da je geografske granice izolovanih »ostrvac tesko
predvideti i za kraéi rok, dok za duZi nemoguée. On verovatno misli na izradu
orijentacionih analiza u viSe varijanti, na osncvu statisti¢kih podataka po
pojedinim operativnim podruéjima koji bi se dobili kombinovanjem stati-
stickih podataka odgovarajuéih regionalnih jedinica, kao i na osnovu pro-
rauna potreba. :

Bremer opet posebno istite da je geografski poloZaj jedne zemlje
odluCujuéi i da od hjega umnogome zavisi da li se i u kojoj meri proiz-
vodnja naoruZanja moZe odrZati u ratu i smatra da ona u Saveznoj Republici
nema velikih izgleda. Karakteristi¢na je dalja Bremerova tvrdnja o pome-
ranju teZiSta ne samo sa ratne proizvodnje naoruZanja na unapred pripre-
mljene rezerve, veé i sa proizvodnje naoruZanja na potrebe neophodne za
odrzavanje Zivota stanovnistva i oruZanih snaga (kao Sto su, na primer,
hrana i sanitetski materijal), da bi se u prvom redu preZivelo, a zatim na-
stavila borba.

Sva tri autora daju prioritet obezbedenju saobracaja i energije u ratu
1 sva trojica insistiraju na evidentiranju kapaciteta i stvaranju osnova za
izradu analiza meduindustrijskih odnosa (sa naturalnim pokazateljima) i
primeni ostalih savremenih metoda za pronalaZenje optimalnih re$enja.

Sto se tite rukovodenja proizvodnjom u ratu, francuski autor insistira
na jedinstvenom civilnom organu koji bi rukovodio i pripremama u miru,
dok oba zapadnonemadka autora preporucuju kori$éenje nemackih iskustava
iz IT svetskog rata, gde su za pojedine privredno-tehnoloske grupacije bili
stvoreni krugovi i odbori u kojima su preduze¢a autonomno organizovala
proizvodnju na osnovu direktiva drzavnih organa.

Francuski autor, kao i jedan od zapadnonematkih (Zeman), iako pro-
pagiraju saradnju sa saveznicima u pogledu razvoja i proizvodnje, zastupaju
Sto veée oslanjanje Francuske, odnosno Savezne Republike Nematke, na
sopstvene snage. Drugi zapadnonematki autor (Bremer) jace istig':e zavisnost
Savezne Republike od njenih saveznika, ali i on insistira na' $to boljem:
koriS¢enju sopstvenih izvora i u miru i u ratu.

M. K.
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