- NEKA PITANJA IZ RADA

ORGANIZACIJE SAVEZA KOMUNISTA U JNA

Komunisticka partija Jugoslavije, odnosno Savez komunista je
oduvek poklanjao veliku paznju svojim organizacionim pitanjima. Osam
statuta i kongresa recito govori o tome kao i o borbi koju je Partija
vodila za idejno jedinstvo i ¢vrstinu svojih redova, za primenu marksi-
sti¢ko-lenjinisti¢kih principa.!

Uspesno savladujuéi mnoge teskoce na putu svoga razvitka, Partija
je neprekidno idejno i organizaciono jac¢ala. U njoj su stalno i sve vise
dolazile do izraZaja snage koje su dosledno stajale na pozicijama klasne
borbe, slobodne od krutih dogmi i »vegitih istina«. Dolazak druga Tita
na Celo Partije znac¢io je kona¢nu pobedu ovih snaga. Tako je ona
spremno docekala zadatke koje je na sebe preuzela u revoluciji. Nove
organizacione probleme u periodu oslobodilatkog rata, vezane za stva-
ranje partijskih organizacija i rukovodstava u partizanskim odredima

i jedinicama NOVJ Partija je stvarala¢ki reSavala.? Posebnu paznju

pri tom je posvetila izgradnji organizacija KPJ u jedinicama NOV. Pri
tome je uzimala u obzir konkretne uslove u kojima su se razvijale i de-
lovale jedinice NOVJ, osobenosti vojne organizacije i odnose koji u vezi
s tim postoje, a ogledaju se u visokom stepenu centralizacije u ruko-
vodenju i strogoj subordinaciji. CK KPJ je bio ovlaséen da u okviru
Statuta i uoblcaJene prakse u Partiji regulisSe sva pitanja orgamzacmne
prirode u organizaciji u Armiji.

Rukovodenje organizacijom SK u armiji. U partizanskim odredima
i jedinicama NOVJ partijske organizacije su bile vezane za op$tinska,
sreska, okruzna, oblasna i druga partijska rukovodstva na teritoriji gde
su delovale. Partijskim organizacijama u jedinicama kojima je Vrhovni
Stab neposredno komandovao i koje su reSavale osnovna pitanja naSe
revolucue (grupa proleterskih br1gada,’kasn1]e divizija i korpusa), di-
rektno je rukovodio CK SKJ. Nad ostalima on je ostvarivao uvid i uticaj
ne samo »redovnim putemc«, preko nhadleznih partijskih rukovodstava,
veé i neposredno preko politodjela koji su pOStO]all u brigadama, a ka-
snije i u divizijama.

Partijskim radom su rukovod111 zamemcl komesara, koji su ujedno
bili sekretari éelija u tetama, sekretam biroa u batalJomma odnosno
sekretari komiteta u brigadama i. divizijama. Zamenici komesara su na
osnovu prethodne saglasnosti nadleznog komiteta KPJ odredivani na-
redbama visih komandi. Zamenici u brigadama i divizijama su kao par-

1 Znadajnu ulogu u tome su do rata imali IV kongres u Drezdenu, a posebno
V zemaljska konferencija u Zagrebu 1940. godine.
2 A. Rankovié, Proleter bt 16, od decembra 1942. godine.
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tijski rukovodioci imenovani od CK KPJ, nacionalnih CK, odnosno po-
krajinskih i oblasnih komiteta za koje su njihove jedinice bile partijski
vezane. Pored toga, politodjeli pri brigadama, a kasnije i pri divizijama,
kao organi CK KPJ ili nacionalnih partijskih rukovodstava, pruZali
su veliku pomoé¢ organizacijama KPJ tih jedinica u sprovodenju linije
Partije, u izgradivanju partijske organizacije i SKOJ-a, a time u opStem
snazenju i razvitku jedinica.

Medutim, razvijen unutarpartijski zivot, koji je omoguéavao svakom
¢lanu KP da uti¢e na sva pitanja Zivota i rada jedinica, ukljudujuéi tu
i pravo kritike izvrSavanja borbenih zadataka — bio je, u stvari, osnova
izvanrednog jedinstva misli, volje i akcije komunista i jedinica.

Stvaranje sve krupnijih vojnih formacija i poveljna vojno-politi¢ka
situacija uticali su da operacije NOVJ sve viSe dobijaju karakter »re-
gularnog rata«, pa je komandovanje i rukovodenje jedinicama poste-
peno i u sve vecoj meri centralizovano. U skladu s tim i rukovodenje
organizacijama KPJ u jedinicama NOVJ preuzimao je neposredno na
sebe CK KPJ. Prerastanje NOV u Jugoslovensku armiju, jedinstvenu
oruzanu snagu svih naroda Jugoslavije nametalo je potrebu da i CK KPJ
. 1945. godine preuzme rukovodenje celokupnom organizacijom KPJ u
naSoj vojsci..To je ostvarivao preko partijskih rukovodilaca koje je ime-
novao. Samo u brigadama i njima odgovarajuéim jedinicama birani su
partijski komiteti koji su rukovodili osnovnim organizacijama, a bili
vezani za rukovodioce viSih jedinica. Partijski rukovodioci, istovremeno
i politicki komesari jedinica, bili su ravni komandantima. Njima su bili
potéinjeni politicki organi u komandama, koji su se uglavnom bavili
partijskim radom, kao pomoéni organi partijskog rukovodioca. Clanovi
politi¢kog odseka brigade bili su istovremeno i ¢lanovi brigadnog komi-
teta. Sekretar komiteta bio je politicki komesar brigade.

Odlukom CK KPJ od 10. avgusta 1945. godine, postavljeno je da
se u osnovnim organizacijama biraju sekretari, njihovi zamenici, odno-
sno sekretarijati, a u brigadama komiteti. Po¢etkom 1948. godine done-
sena je odluka da se umesto Komiteta na partijskim konferencijama
delegata osnovnih organizacija bira pukovski biro od 5 do 7 é&lanova.
Biro je iz svoje sredine izabirao sekretara, jednog ¢lana odgovornog
za agitaciono-propagandni rad i jednog za SKOJ. Politi¢ki komesar puka
nije viSe mogao biti biran u biro, ali je obavezno prisustvovao njego-
vim sastancima. Izbornost u okviru ¢elije (osnovne organizacije) izme-
njena je samo uteliko $to politicki komesari bataljona nisu mogli biti
birani za sekretara. Ovom merom funkcija politi¢kog komesara odvojena
je od izborne partijske funkcije. Izbori su vrseni jednom godisnje.

Pored ranijih; ovom odlukom SK uvedeni su i partijski rukovodioci
po brigadama i bataljonima. Tu duznost su vrsili politicki komesari, a
imenovao ih je partijski rukovodilac JA. Partijsko-politi¢ki organi su
ovom odlukom i formacijski osetno oja¢ani. Partijski biro puka je za
svoj rad odgovarao partijskom rukovodiocu puka. Isti odnos bio je iz-
medu biroa éelije bataljona i partijskog rukovodioca ove jedinice. Od-
luke biroa su bile punovazne tek kad ih je osnaZio partijski rukovedilac.

Peti Kongres KPJ odrzan 1948. godine i prvi posleratni Statut u
osnovi su formulisali ve¢ postojetu praksu Partije u primeni demo-
kratskog centralizma u radu i uskladili nove zadatke sa tada$njim ste-
penom razvitka drusStveno-ekonomskih odnosa u na$oj zemlji. Osnovna
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organizacija je ostala i dalje mobilizator masa u izvrSenju postavljenog
plana i osiguravala vodeéu ulogu Partije u drzavnim i druStvenim or-
ganizacijama.?

Posle V kongresa dolazi do postepenih izmena u razvitku drustve-
nog i privrednog sistema u naSoj zemlji. I partijske organizacije su se
oslobadale »svih onih krutih i birokratskih okova koji su ih sputavali
u njihovom radu i razvitku«.*

Ove promene se odraZavaju i u Armiji. Potetkom 1949. godine
CK KPJ je uneo znaéajne novine i u rukovodenju partijskom organi-
zacijom u Jugoslovenskoj armiji. Ukinuta je institucija partijskog ru-
kovodioca. Radom partijske organizacije u jedinicama do divizije sada
rukovode komiteti, a u viSim opunomoéstva koja imenuje CK KPJ.
To je neosporno predstavljalo znalajan korak ka jo$ demokratskijem
i kvalitetnijem rukovodenju. CK KPJ je, naravno i dalje rukovodio
partijskom organizacijom u vojsci, ali sada preko svog Opunomoéstva
za JA. Politi¢ki komesari bataljona ostali su sekretari osnovnih orga-
nizacija, a pukova i divizija sekretari komiteta, ukoliko su izabrani u
ova rukovodstva. Komesari viSih jedinica i nacelnik Glavne politicke
uprave JA imenovani su za rukovedioce opunomo¢stva CK SKJ u tim
jedinicama, odnosno JA. Politi¢ki organi u MNO i komandama i dalje
su se pretezno bavili partijskim radom kao pomoéni organi komiteta
i opunomoéstva, ali su se sve viSe poceli afirmisati kao organi komande
za ideolosko-politi¢ki rad. Osnov za ¢itav rad i rukovodenje organiza-
cijom SK u JNA bio je Statut SKJ. Postovanju njegovih nacela prida-
van je veliki znadaj.

Prosirenje izbornosti. Odlukom od februara 1949. godine izbori su
progireni i na divizije, $kole i sli¢ne ustanove. Da bi se obezbedio Sto
bolji kvalitet sekretara osnovnih organizacija pukovskih i divizijskih
komiteta i njihovih biroa i da bi se na ove duznosti birali iskusniji par-
tijski radnici za sekretare su birani oni koji su imali partijski staZ od
dve do pet godina. Ovi uslovi su bili opravdani i nuzni. Isti cilj imalo
je i potvrdivanje izbora komiteta i biroa u komandama, ustanovama
i pukovima od strane Opunomoéstva CK KPJ za Jugoslovensku armiju,
a u divizijama, Skolama i uéiliStima od strane CK KPJ. O primeni po-
menute odluke CK KPJ u Uputstvu Opunomoéstva CK KPJ za JNA,
pored ostalog, kaZe se: »Odluka obezbeduje jo$ Sire nego do sada spro-
vodenje principa unutarpartijske demokratije, jer su svi komiteti iz-
borni pa, prema tome, i odgovorni za svoj rad, ne samo pred viSim par-
tijskim rukovodstvima ve¢ i pred partijskim Clanstvomc.

Prosirenje izbornosti u partijskoj organizaciji Armije na divizij-
ske komitete imalo je veliki znadaj, kako za razvijanje demokratskijih
odnosa, tako i za uticaj komunista u izgradnji nasih jedinica, s obzirom

3 U Statut su tada usle i mnoge odredbe koje su odraz nekriti¢nog prihva-
tanja prakse koja je nastala u drugaéijim uslovima od nasih, odredba sa kandidat-
skim staZom, o potvrdivanju odluka osnovne organizacije o prijemu u Partiju,
iskljuCenju itd.

4 A. Rankovié, VI kongres KPJ, strana 337.
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da se osnovna masa vojnika, stareSina i komunista nalazi u bataljonima,
pukovima i divizijama. Omoguéavanje komunistima da i na partij-
skim konferencijama kazu $to misle o problemima i pojavama u svojim
jedinicama, da izmenjaju ste¢ena iskustva i ispolje svoj uticaj na sastav
komiteta — znaéilo je iskoristiti u punoj meri inicijative i mogucnosti
Sirih partijskih kolektiva. Valja istaé¢i da je demokrati¢nost i tajnost
izbora smatrana osnovnim uslovom stvarnog izraza volje partijskog
¢lanstva.

Na VI kongresu usvojen je novi Statut Saveza komunista Jugosla-
vije. On je zna¢io dalje razvijanje partijske organizacije u skladu sa
uvodenjem samoupravljanja u sve oblasti naSeg drustvenog Zivota.
Uloga Saveza komunista Jugoslavije sada ima osnovni zadatak »da
vaspitava mase u duhu socijalizma i da se neprekidno bori za njihovo
politi¢ko i kulturno uzdizanje. Savez istovremeno razvija inicijativu
1 aktivnost masa za njihovo $to Sire udeSée u privrednom, drus$tvenom
i politickom Zivotu zemlje i u kontroli nad radom drustvenih organiza-
cija i ustanova, privrednih i drZavnih organa«®. Intencija ovako formu-
lisane uloge SKJ bila je da se u praksi onemoguéi birokratizacija Par-
tije njenim poistovetivanjem sa organima drzave. Ovim je »sna¥no
otvoren jedan dublji proces organizacionog razvitka SKJ u skladu sa
sve $irim i dubljim razvojem socijalisticke demokratije bez obzira na
izvesne slabosti kojih je bilo u njegovoj interpretaciji i u prakti¢noj
primeni«.®

U skladu sa ulogom SKJ definisanom u Statutu i ostalim doku-
mentima, posle VI kongresa KPJ, sredinom 1953. godine dolazi i do
vrlo znacajnih promena u Armiji. Ukinuti su politi¢ki komesari i uve-
deni pomo¢nici komandanata za poslove iz oblasti ideoloskog i politi¢-
kog vaspitanja. To je znatno uticalo kako na sistem komandovanja u
jedinicama, tako i na metod rukovodenja u organizaciji SK. Naime, uki-
danje komesara kao profesionalnih partijskih rukovodilaca i uvodenje
pomo¢nika komandanata za moralno-politi¢ko vaspitanje, imalo je, ta-
kode za cilj, pored osnovnog, da se putem jednostaresinstva obezbedi
$to jedinstvenije rukovodenje jedinicama, i da se teZiite rukovodenja-
u partijskoj organizaciji potpuno prenese na komitete i opunomoéstva
kao kolektivna partijska tela, $to je isto tako bilo dalji korak u demo-
kratizovanju rukovodenja u organizacijama SK u JNA. Ovi pomoénici
su preuzeli funkciju koju su imali komesari. Ako bi se desilo da neko
od njih ne bude izabran za sekretara osnovne organizacije, odnosno
komiteta, tada je na njegovo mesto postavljan drugi koji je uZivao pove-
renje i ugled kod partijskog ¢lanstva.

Politi¢ki organi su sada \postali organi komande i bavili se vaspit-
no-politiékim i ideolo$§kim radom sa vojnicima i stare§inama. Tu ¢inje-
nicu ni formalno ni sustinski nije menjalo to $to su pojedine stare-
Sine, koji su radili u politiékim organima, imenovani ili birani u par-
tijska rukovodstva. Istovremeno su pri svim opunomoéstvima uspo-
stavljeni njihovi pomoéni organi, organizacioni sekretarijati i instruk-
tori, koji su se bavili iskljuéivo partijskim radom.

5 Statut SKJ usvojen na VI kongresu.
¢ A. Rankovié, VII kongres SKJ, strana 101.
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Dalji razvoj izbornosti u organizaciji SK u JNA iSao je u pravcu
sve punije demokratizacije i ukidanja svih ogranienja koja su posto-
jala u ranijem periodu. Ukinuto je potvrdivanje izborrosti komiteta.
Staz u SK je prestao biti uslov za izbor na rukovodete duZnosti, a od
1951. godine pukovski komiteti biraju se od strane celokupnog partij-
skog ¢lanstva, itd. 2 .

Sve mere organizacione prirode, kao i druge na liniji izgradnje
i unapredenja nadina partijskog rukovodenja odnosno izbornosti, znatno
su doprinele da ¢itavo partijsko ¢lanstvo sve jate utiée ne samo na
sprovodenje veé i na izgradivanje stavova i politike organizacije SK
u Armiji. U stvari u organizaciji SK u JNA stalno se razvijao proces
demokratizacije i stvaranje takvih unutragnjih odnosa koji su sve viSe
isticali ulogu ¢lana SK kao stibjekta. Na toj bazi razvijalo se i stvaralo
idejno i akciono jedinstvo komunista, kako u sprovodenju opSte poli-
tike SK tako i u konkretnoj borbi za izgradnju i ja¢anje Armije. Pored
izbornih konferencija i sastanaka, komunisti su putem savetovanja, se-
minara, skupova i dr. ispoljavali svoj uticaj na donoSenje mera, odluka
i stavova, kao i na celokupan Zivot i rad u Armiji.

Polaze¢i od novog programa i stefenih iskustava, Statut Saveza
komunista Jugoslavije usvojen na VII kongresu, jo$ konkretnije je raz-
radio ulogu Saveza, a osobito metod rada kojem se prevazilazi usko
shvaéena vaspitna uloga SK i naglasavaju politicko-organizatorski za-
daci ¢lanova organizacija i rukovodstava SK. Ali, sistem rukovodenja
organizacijom Saveza komunista u JNA u principu je ostao isti sve do
VIII kongresa, mada je bilo izvesnih pojedina¢nih izmena manjeg
znacaja.

Osmi kongres. Na VIII kongresu SK Jugoslavije u Statut su une-
sene takve bitne i krupne izmene da je time, u stvari, doneSen novi
Statut SKJ. Naroé¢ito su znadajne odredbe Statuta koje insistiraju na
punoj afirmaciji ¢lana SK kao subjekta koji ucestvuje ne samo u spro-
vodenju veé i u izgradivanju politike Saveza komunista. On postaje
stvaralac politike, a ne ¢ovek koji samo ‘¢eka da gotove stavove prora-
duje i prenosi. »Obaveza je i pravo ¢lana SK«, kaze se u Statutu, »da
udestvuje u izgradivanju, objasnjavanju i ostvarivanju politike Saveza;
...da svoj stav i mi$ljenje o svim pitanjima drustvenog razvitka izlaze
i brani u organizacijama Saveza, da na sastancima i u Stampi Saveza
komunista uéestvuje u raspravljanju i utvrdivanju politike Saveza«.
Dalje, sasvim je nova odredba da ¢lan SK ima pravo i obavezu »da u
toku izvr8avanja usvojenih stavova i odluka, a na osnovu iskustava iz
prakse, daje svoje primedbe na njih i predloge organizaciji i rukovod-
stvima Saveza«, ¢ime se afirmiSe princip da je »praksa u kfajnjoj liniji
uvek iznad svake odluke, odnosno da nema takve odluke koja ne bi
mogla biti razvojem prevazidena«.”

Osmi kongres i novi Statut uneli su vrlo zna¢ajne novine i u ruko-
vodenju organizacijom Saveza komunista u Jugoslovenskoj narodnoj
armiji. Naime, u Statutu je propisano da organizacijom SKJ u JNA,
armijskim oblastima, Ratnom vazduhoplovstvu i Graniénim jedinicama

7 1,. KoliSevski, Referat na VIII kongresu.
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rukovode opunomoéstva kao i ranije. Ali, ona se sada imenuju na ple-
narnoj sednici CK SKJ svake druge godine, dok ranije nije postojao
rok u pogledu trajanja njihovog mandata. To obezbeduje da se kolek-
tivno diskutuje i odlu¢uje o sastavu opunomoéstva i omoguéava njihovo
¢eSce obnavljanje i podmladivanje na emu novi Statut inace snaZno
insistira, kao na jednom vrlo zna¢ajnom sredstvu za uspe$niji rad i iz-
gradivanje Saveza komunista putem razvijanja sve demokratskijih od-
nosa. Istovremeno to CK SKJ obavezuje i olakSava mu da neposrednije
i stalno ostyaruje uvid i uti¢e na rad organizacije SK u Armiji.

- Novi Statut doprinosi boljem i demokratskijem metodu rukovode-
nja SK u Armiji jo$ i na taj nadin §to imenovana rukovodstva postoje
samo na dva stepena: u JNA i armijskim oblastima, dok se sva ostala
biraju. Isto tako novim Statutom. je odredeno da »opunomoé¢stvo Cen-
tralnog komiteta SKJ za organizaciju Saveza komunista u Jugosloven-
skoj narodnoj armiji podnosi izve$taj Centralnom komitetu Saveza ko-
munista Jugoslavije o celokupnom radu Qrganlzac13e Saveza komunista
u Jugoslovenskoj narodnoj armiji«. Na ovaj na¢in najvisi organ Saveza
komunista Jugoslavije — kongres ne samo da je reguhsao osnovna pi-
tanja rukovodenja-organizacijom SKJ u JNA, ve¢ je konkretno pred-
video da u tom sklopu CK SKJ razmatra 1zvesta] Opunomocstva 0 or-
ganizaciji SK u JNA. Prema tome, CK SKJ kao najvisi rukovodeéi
organ SKJ izmedu dva kongresa kolektlvno ce i neposredno pratiti
osnovna pitanja rada partljske orgamzacue u vojsci i tako efikasnije
uticati na razvitak orgamzacue SK i izgradnju Jugoslovenske narodne
armije. To, nesumnjivo, zna¢i krupan korak napred i ima veliki znaéaj
za ostvamvan]e stavova i odluka Kongresa i Statuta SKJ u organizaciji
SK u JNA. Istovremeno time je ja¢e naglaSena i odgovornost opuno-
mocéstva za svoj rad i rad organizacija kojima ona u ime CK SKJ ru-
kovode.

Najkrupnija promena, koja je usla i u Statut i usvojena na VIII
kongresu, jeste proSirenje izbornosti u organizaciji SK u JNA. Ubu-
duce ¢e se birati sva rukovodstva, zaklju¢no sa komitetom vojnog pod-
rucja. Iako Statut SKJ predvida da se konferencije za izbor komiteta
drze svake druge godine, u Armiji ¢e se svi, pa i komiteti koji nepo-
sredno rukovode osnovnim organizacijama i jedinicama i komandama,
birati svake godine. Na ovakvo reSenje iSlo se zbog odluke da bi svi
komunisti puka jednom godi$nje zajednitki analizirali svoj rad i sagle-
dali zadatke za narednu godinu. Dinamika rada i Zivota u jedinicama
i ustanovama Armije, CeSée promene li¢nog sastava, programa obuke
i sl. opravdavaju ovakvo reSenje. Osim toga, ovakvim reSenjem omogu-
¢ava se brZe i potpunije podmladivanje komiteta i pruza moguénost
mladim stareSinama da steknu iskustva iz partijskog rada i uti¢u na rad
organizacije. Sva ostala rukovodstva biraée se odnosno imenovati na dve
godine. Na veée vremenske intervale se nije i8lo, s obzirom da se ovim
obezbeduju CeSée analize rada organizacija i rukovodstva, smanjuje se
potreba za odrZzavanjem vanrednih konferencija ili savetovanja, a uz to
obezbeduje i ¢eS¢a promena u sastavu komiteta. Novim Statutom i progi-

8 Statut SKJ, glava 9, ¢lan 39.
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rivanjem izbornosti, komunistima u Armiji daje se joS ve¢a moguénost
-da uti¢u ne samo na sastav rukovodstva, ve¢ i na sve elemente unutar-
armijskog zivota i izgradnju jedinica u kopma Zive.

Stalne promene u sastavu rukovodstva takode su od znacaja za
razvijanje demokrati¢nosti u organizaciji SKJ i istovremeno i odgovor-
nosti prema ¢lanstvu koje ih bira. Princip izbornosti postavljen je tako
da praktitno svi komunisti Jugoslovenske narodne armije ucestvuju
u izborima i ostvaruju pravo da i sami budu birani. Prema ovome bi,
samo u sekretarijatima osnovnih organizacija Armije, radilo preko
10.000 komunista, a u komitetima preko 7.000. S obzirom na to da se pri
svakom izboru sastav menja za tre¢inu ¢lanova, pruza se Siroka mogué-
nost komunistima da u odredenom periodu.svi imaju po neku izbornu
funkeiju. To je znatajno kako sa stanovisSta demokrati¢nosti i realiza-
cije principa da svaki ¢lan SK »bira i moze biti biran, tako i u pogledu
stalnog unoSenja novog poleta u rad organizacije SK, a i stlcan]a isku-
stva iz toga rada.

U duhu Statuta usvojenog na VIII kongresu i u organizaciji SK
u JNA predvida se odrZavanje savetovanja S$irih partijskih aktiva.
Osnovni cilj ovih savetovanja je konsultacija velikog broja ¢lanova SK
i rukovodec¢ih kadrova po najkrupnijim pitanjima unutararmijskog
Zivota i zadataka organizacije SK i Siroka razmena iskustava stetenih
u radu. Time se i na ovaj nacin doprinosi realizaciji suStinskog nacela
Statuta — da ¢lan SK bude subjekt i aktivni ¢inilac u izgradivanju
stavova i politike SKJ. Statut predvida da ¢e se ubuduce, svuda gde se
biraju komiteti, osim u pukevima, na.izbornim konferencijama birati i
kontrolne komisije. One ¢e se imenovati tamo gde se imenuju i opuno-
moéstva. S obzirom na ulogu koja im je data na VIII kongresu SKJ,
kontrolne komisije ¢e znaciti mnogo u borbi protiv svih vrsta narusa-
vanja normi partijskog Zivota i biti pomoé¢ razvijanju demokratskih
odnosa u organizacijama i rukovodstvima SK. One ¢e znactiti novi kva-
litet u oblasti unutarpartijskih odnosa i punu garanciju poStovanja
principa demokratskog centralizma. Sada se prvi put biraju i revizione
komisije i to samo na konferencijama za izbor komiteta koji neposredno
rukovode osnovnim organizacijama.

Sve ovo ima veliki zna¢aj za unapredenje i poboljSanje metoda
rukovodenja i za razvijanje demokratskih odnosa u organizaciji SK u
JNA uopste, za njeno izgradivanje i razvijanje u duhu intencija koje
leze u osnovi odluke VIII kongresa, za jo§ uspeSnije prevazilaZenje
svega onoga Sto bi eventualno takvom razvitku smetalo.

PoloZaj ¢lanova Saveza komunista u Armiji. PoloZaj komunista u
vojsci ima veliki znacaj, jer od toga umnogome zavisi kakva ¢e biti nji-
hova uloga, aktivnost na jatanju moralno-polititkog jedinstva i bor-
bene c¢vrstine jedinice. To tim viSe Sto je organizacija SK u Armiji
brojna i Sto se njen uticaj prostire na sve oblasti Zivota i rada jedinica.
Tako, npr. 95,23% oficira, 78,13 podoficira i 80,70% vojnih sluzbe-
nika su ¢lanovi SK. Pitomaca i vojnika ima znatno manje (21,86% pito-
maca i 9,42%0 vojnika su ¢lanovi SK), ali je zato njihov uticaj na sredinu
joS znacdajniji. Medutim, specijalni uslovi zbog principa subordinacije
i jednostareSinstva i obaveze disciplinovanog izvr§avanja svih naredenja
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uti¢u na odreden naéin i na poloZaj mladih, odnosno ‘polozaj svih pri-
padnika Armije. Objektivno i kao stalno prisutan faktor; ovaj odnos
uti¢e i moZe tu i tamo da ograni¢i prava mladih. Upravo zbog toga Opu-
nomoéstvo CK SKJ za JNA i sva druga rukovodstva svojim uticajem,
odlukama i zaklju¢cima, obezbeduju da se taj nepovoljan uticaj svede
na najmanju meru.

Medutim, kao Sto se razvijala organizacija SK u celini, proSirivala
izbornost i na toj osnovi produbljavali principi demokratskog centra-
lizma, tako se menjao i polozaj komunista u vojsci. U vreme ograni¢ene
izbornosti, postojanja odvojenih osnovnih organizacija za vojnike i sta-
reSine i ograni¢avanje kritike — komunisti u vojsci nisu mogli kao danas
da ispolje svu svoju liénost i uticaj na Zivot i rad jedinica.

Mada je obrazovanje posebnih osnovnih organizacija za roéni sa-
stav (1953. godine) imao za cilj da vojnici ¢lanovi SK viSe dodu do izra-
Zaja i da im se omoguéi veéi uticaj na rad u osnovnim organizacijama,
ipak je njihovo ukidanje i stvaranje jedinstvene osnovne organizacije
za vojnike i stareSine znatno izmenilo polozaj komunista — vojnika.
U ovim osnovnim organizacijama, zajedno sa svojim stareSinama, voj-
nici ¢lanovi SK su u moguénosti da otvoreno iznose svoja zapaZanja,
predloge i miSljenja i brze sti¢u iskustva iz partijskog rada. Na ovaj
naéin oni su bolje i potpunije shvatili svoje obaveze kao komunisti i pri-
padnici Armije.

Praksa i duZnosti ¢lanova u ovakvim organizacijama su bili isti,
mada su u jednom periodu razvoja naSe Armije u partijskoj organiza-
ciji uvedena i izvesna ograni¢enja u Kkritici stareSina. To je ucinjeno
zbog utvrStenja vojne discipline i podizanja autoriteta stareSine. Sma-
tralo se da bi kaZnjavanje ¢lanova Partije na komandnim duZnostima,
»koji su zajedno sa svojim potéinjenima u istoj osnovnoj organizaciji«
dovodilo do slabljenja discipline. Takve staresine su izuzete od kritike
u svojim osnovnim organizacijama, ali samo za svoj rad na funkcional-
nim duZnostima, za zadatke koje dobijaju od pretpostavljene komande,
kao i naredenja i zapovesti koje izdaju. To, medutim, ne znac¢i da su oni
bili izuzeti od svake partijske odgovornosti i kritike. Komiteti su imali
pravo.i duZnost da ih za greSke pozivaju na odgovornost, da ih kriti-
kuju i kazne. Stoga se teSko mogu na¢i primeri da je ma koji stare-
Sina u to vreme izbegao da bude pozvan na odgovornost, ako je to za-
sluzio. To tim pre §to je i pored svih tih ograni¢enja bio zauzet jasan
stav da ¢lan KP, bez obzira na funkciju, ako kr§i program i Statut
i liniju Partije, treba da odgovara pred svojom osnovnom organizacijom.
Znadajan je i stav da one ¢lanove KP koji su ¢lanovi sekretarijata ili
sekretari osnovne organizacije, bez obzira na kojoj su funkciji, moze
kritikovati 1 kazniti osnovna organizacija. Kao $to se vidi i pored svih
ogranicenja, koja su davno prevazidena u organizaciji SK U JNA, Par-
tija nije tolerisala niéije slabosti. Princip da ni jedan ¢lan Partije ne
moZe biti kaZnjen u odsustvu'obezbedivao mu je puno pravo da utice
na tok sastanka, na utvrdivanje objektivne istine i na donoSenje odluke.
To $to su sve odluke o kaZnjavanju potvrdivali komiteti i opunomoéstva, -
odnosno kontrolne komisije, bilo je viSe mera ‘obezbedenja potpunije
objektivnosti, nego ogranié¢enja samostalnosti osnovnih organizacija.
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Kada je re¢ o tom periodu razvoja nase Armije i radu partijske or-
ganizacije, a time i o specifi¢nom poloZaju komunista, valja podsetiti na
stav Opunomoéstva koji je dat u Uputstvu od 4. marta 1949. godine:
»Odluka je Zivi odraz osobenih uslova rada i razvoja partijske organi-
zacije u Armiji. Radi toga njome nisu naruSeni zahtevi moderne armije
u smislu komandovanja trupom, o¢uvanja pravﬂmh stareSinskih odnosa
i ¢évrste discipline u Armiji«.

Iako su sva ogranicCenja davno prevazidena, nakon VI kongresa SKJ
i veteg naglaska vaspitne uloge komunista u vojsci je bilo izvesnog ne-
shvatanja mesta i uloge SK, a kao posledica toga i pojava nedovoljne
borbe protiv konkretnih slabosti u jedinicama. Neshvatanje uloge SK
ispoljavalo se u misljenju da partijska organizacija treba samo da »po-
maze« komandama i da se preteZno bavi politi¢ko-vaspitnim radom i sl.
To je imalo za posledicu slabljenje prakti¢ne akcije komunista u vezi
s mnogim nedostacima vezanim za rad po unutararmijskim i drugim
pitanjima. PrevazilaZenju tih pojava i slabosti rukovodstva SK su ne-
prekidno poklanjala odgovarajuc¢u paznju, bore¢i se za organizacionu
izgradnju i u¢vrSéenje normi partijskog zivota, demokratizaciju odnosa
u osnovnim organizacijama i rukovodstvima i puniji razvoj kritike i
samokritike. ,

Cinjenica da se u osnovnim organizacijama nalaze zajedno vojnici
i stareSine sa istim pravima i obavezama omogucéava svakom ¢lanu SK
da ispolji svoj uticaj, aktivno se ukljuc¢i u reSavanje svih pitanja kojima
se organizacija SK bavi i smelo kritikuju slabosti. Pravo na kritiku,
koje danas ukljuéuje i pravo na kritiku stare§ina, imaju svi komunisti.
Ono predstavlja vazan elemenat zdravih odnosa medu komunistima i
jedinicama. Ono istovremeno obavezuje svakog ¢lana SK da li¢no bude
aktivan, da pravi i poznaje problematiku svoje jedinice i materiju na
koju se odnosi njegova kritika. Jer, kritika ima, pre svega, za cilj da
unapreduje rad, a zatim i da pomogne pojedincima da otklone li¢ne
slabosti. Pri tome je vazno kriti¢ki prilaziti vlastitom radu i postupcima,
uocavati sopstvene greSke i slabosti, kako u radu tako i u odnosima
prema mladima i starijima.

Ovi stavovi Opunomoéstva CK SKJ za organizaciju SK u JNA i
neprestana briga da se oni realizuju u praksi, ukazuju na to da se ne
radi o deklarativnim pravima komunista. Jednaka prava i obaveze svih
komunista bez obzira na ¢in i polozaj vidno su izrazena u sastavu se-
kretarijata osnovnih organizacija i komiteta. Naime, samo prilikom
izbora u 1963. godini u sekretarijate osnovnih organizacija izabrano je
preko 50%0 mladih stare§ina i vojnika, a za sekretare osnovnih organi-
zacija preko 30%, dok je u komitete izabrana tre¢ina mladih stareSina.

) Stalno negovanje principa demokratskog centralizma i njihovo

sprovodenje u praksi predstavlja snazan elemenat ¢vrstine organizacije
SK u vojsci. Medutim, treba istaéi da objektivni faktori koji su izraz
armijskih specifi¢nosti ponekad dovode do pojava koje u izvesnoj meri
narusavaju taj princip. To se naroc¢ito odnosi na kritiku i samokritiku,
kao i na primenu disciplinskih mera u organizaciji SK u JNA. Mladi
se dosta ustrucavaju da kritikuju, a ima slucajeva da stariji guSe kritiku
¢ak i kada je ona opravdana. Na slabosti mladih komunista se ponegde
gleda ostrije i lakSe im se izri¢u i ostrije partijske kazne nego kada su
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u pitanju stariji. U stvari, problem u poloZaju komunista se najéeSée
javlja u oblasti unutarpartijske demokratije, u odnosu stariji — mladi.
Mada nisu ceste, ove pojave rukovodstva SK shvataju vrlo ozbiljno i
neprekidno se bore da ih uklone, kao i sve druge prepreke koje smetaju
demokratskim i ravnopravnim odnosima u organizaciji SK u JNA.

Upravo zato u primeni Statuta, donetog na VIII kongresu SKJ,
organizacija SK u JNA polazi od toga da je njegova nacela neophodno
u praksi realizovati. To je narocito znacajno posti¢i kada je u pitanju
kritika i samokritika, jer je ona nuZno sredstvo u borbi protiv slabo-
sti, za ja¢anje drugarstva i vaspitanju komunista. Pravo komunista »da
na sastancima organizacije Saveza kritikuje rad i postupke svakog
¢lana, funkcionera ili rukovodstva Saveza«® je njegovo znacajno oruzje
u borbi protiv slabosti ma gde se one javljale. To, medutim, i obavezuje
svakog ¢lana SK da aktivno i odgovorno uéestvuje u izvrSavanju svojih
partijskih obaveza, jer ¢e samo tako biti u moguénosti da objektivno i
konstruktivno ispoljava svoj uticaj na rad drugih i cele organizacije
kojoj pripada. Sa takve pozicije je jedino pravilno i moguce ostvariti
uticaj na razvijanje borbe misljenja i izgradivanje jedinstvenih stavova,
na disciplinu i odgovornost prema obavezama i sl.

U odluci CK SKJ o organizacionoj strukturi i na¢inu izbora u Ju-
goslovenskoj narodnoj armiji govori se i o osnovnim zadacima komu-
nista u vojsci. To je ucCinjeno stoga Sto Statut SKJ, iz razumljivih
razloga, kao jedinstveni dokument za sve komuniste Jugoslavije
nije mogao ulaziti u posebne zadatke. Odluka isti¢e naroc¢iti znacéaj
funkcionalnog rada, ucvrSéenja moralno-politickog jedinstva, sticanje
vojnih i politickih znanja i razvijanje discipline i drugarstva. Posebnu
paZznju zasluzuje zadatak po komé su komunisti u vojsci duzni da »pre-
danim i odgovornim radom na svojim funkcionalnim duZnostima i stva-
ralackom inicijativom stalno podizu borbenu spremnost svojih jedinica
i ustanova«. '

Za komuniste koji rade u vojsci najvazniji zadatak je uvek bio
jacanje borbene spremnosti armije, a njegovo uspesSno ostvarivanje
moguce je samo kroz odgovorno obavljanje funkcionalnih duZnosti uz
posStovanje principa subordinacije i jednostareSinstva. Medutim, i u
takvim uslovima u odluci se insistira i na »stvaralackoj inicijativi«, sve-
snom i odgovornom odnosu prema tim najkrupnijim obavezama. Time
se u stvari i na ovaj nac¢in oZivotvorava bitno nacéelo Statuta SKJ — da
je svaki ¢lan SKJ i subjekt, aktivni stvaralac politike SKJ, a ne samo
nosilac obaveza.

Pukovnici
Bos$ko RODIC
i
Ernest MEZGA

9 Statut SKJ.
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