PROBLEM MEDUNARODNIH VOJNIH SNAGA

Kao prvu akciju medunarodnih snaga! u cilju smirenja i obez-
bedenja polititkog reSenja jednog pitanja, neki pisci navode akciju
medunarodnog odreda na Kritu 1897-1899.2 Do formiranja ovakvog
odreda doslo je posle Berlinskog i Sanstefanskog ugovora, kojim je
odbijeno pripajanje Krita Grékoj i posle pokuSaja da se uvede parla-
mentarni rezim na Kritu. ArbitraZom je refeno da sultan ostvari neke
reforme. S obzirom da to nije ostvario, doslo je ponovo do rata i nasto-
janja Gréke (akcija pukovnika Vasosa) da Krit pripoji svojoj drzavi.
To je bio povod intervencije »evropskog direktorijumac. Zato je na kon-
ferenciji u Carigradu 1896. stvorena jedna meSovita komisija za orga-
nizaciju medunarodne zandarmerije, koja bi odrzavala javni red i sigur-
nost i obezbedivala autonomiju Krita na &elu sa guvernerom iz jedne
neutralne zemlje.

Na pomenutoj konferenciji odredeno je da Crna Gora poSalje
jedan odred zandarmerije koja ¢e sa ostalim obaviti ovu ulogu. Odred
crnogorskih dobrovoljaca od 84 lica poSao je na zadatak 7. januara
1897. godine. U njemu je bilo 2 oficira, 10 podoficira, a ostali su bili
redovi. Na Kritu su ostali skoro 2 godine i 2 meseca. Tu je umrlo 2 voj-
nika®. Sa crnogorskim odredom na Krit su doSle mornarice Francuske,
Engleske, Rusije, Italije i Austro-Ugarske. Vrhovnu vlast je imao savet
admirala, a svaki odred je imao svoje zone dejstva; komande odreda
bile su nacionalne, Do 28. aprila 1899. godine ovi odredi su imali
i administrativnu vlast, a od tog datuma njihov zadatak je bio isklju-
¢ivo odrzavanje reda.

Medutim, tek od stvaranja prve organizovane medunarodne
zajednice — DruStva naroda, moze se govoriti o stalnoj Zelji da se
oforme medunarodne oruZane snage. Ovaj problem je ve¢ doSao na
dnevni red u medunarodnim odnosima. On postaje sve aktuelniji, jer
se rat sve viSe ogranitava, da bi posle drugog svetskog sukoba bio
sasvim zabranjen kao sredstvo za resavanje medunarodnih sporova.
Ove snage trebalo je da posluZze kao neki garant mira, odnosno kao
odbrang eventualnoj Zrtvi agresije. Zato se jo$ prilikom stvaranja
Drustva narodat javlja ideja o stvaranju medunarodnih vojnih snaga.

1 U ovom radu neée biti re¢i o sli®nim organima Drustva naroda i Ujedi-
njenih nacija, kao, na primer, jedinice evropskih zemalja u Saru za obezbedenje
plebiscita posle prvog svetskog rata, organima za nadzor primirja u Palestini, po-
smatratkoj misiji u Jemenu, grupi posmatrata u Libanu i sl.,, poSto postojeca
doktrinarna literatura ne smatra da se u ovim sluéajevima radi o medunarodnim
oruzanim snagama.

2 Pierre Poirier, La Force International d’ urgence, Paris 1962. pp. 216-217.

3 Dr Ilija Radosavovié, Medunarodni poloZaj Crne Gore u 19. veku, Beo-
grad, 1960, s. 98.

4 U Drusétvu naroda bilo je oko 55 drzava, neke drzave SSSR i druge
primljene su kasnije, a Nematka ‘ Japan su tada istupili.
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Kad se diskutovalo o paktu Drustva naroda u Parizy 1919. godine,
francuski delegat Leon Bourgois dao je predlog da se formira medu-
narodna vojska »koja bi izvodila akcije pod operativnom kontrolom
Drustva naroda«. Francuska diplomatija je istu stvar predlagals i na
konferenciji za razoruzanje 1932. god. U svom memorandumu o orga-
zaciji mira, francuska delegacija je predlozila da drzave ¢lanice Drug-
tva stave na raspolaganje izvestan deo civilnog i vojnog vazduhoplovs-
tva kao i deo pomorskih i kopnenih snaga. Ovaj predlog nije uzet u
ozbiljnije razmatranje, usled protivre¢nosti koje su bile medu drza-
vama. Senka oktobarske revolucije je bila prisutna gde god se razmat-
ralo neko medunarodno pitanje. Popustanje pred fasizmom, od strane
glavnih evropskih sila — Engleske i Francuske, bilo je tako o¢ito da se
ni na kakav sistem bezbednosti tada nije moglo ra¢unati.

Kraj drugog svetskog rata doneo je narodima sveta pobedu
nad faizmom i novu svetsku organizaciju OUN, koja u svom ustavu
— Povelji definitivno zabranjuje rat i progladava ga zlo¢inom. Nodene
idejom da pred javnim mnjenjem sveta istupe jedinstveno u miru, kao
Sto su bili jedinstveni u ratu protiv fagizma, pobednitke nacije su pos-
tavile ¢vrséu osnovu u Povelji za formiranje i funkcionisanje meduna-
rodnih vojnih snaga, koje treba da obezbede zabranu rata i osiguranje
mira i bezbednosti,

Medutim, moglo se zapaziti da se odvajkada polazilo u tretiranju
ovog problema, povezano sa drugim pitanjima bezbednosti, a posebno sa
pitanjem razoruZanja.

Sama Povelja povezuje ova dva pitanja i Komitetu vojnog Staba,
kao pomoénom organu Saveta bezbednosti, stavlja u duZnost da mu,
pored ostalog, daje savete i pomaZe u vezi sa pitanjem »regulisanja
naoruzanja kao i mogucéeg razoruZanjac.

Na XIIT zasedanju Generalne skupstine, zapadne sile su dale
predlog da se u okviru programa za razoruZanje obrazuju policijske
snage. SAD su 25. XII 1960. god. predlozile u svom planu »opsSteg i
potpunog razoruzanja u svetu mira« da se u drugoj fazi razoruZanja
pojataju mere za postizanje sporazuma o osnivanju stalnih vojnih
snaga UN. NeangaZovane zemlje su 1960. predlozile u rezoluciji »O ops-
tem i potpunom razoruZanju« da se stave na raspolaganje vojne snage
UN radi odrzanja medunarodnog mira i bezbednosti u skladu sa Pove-
ljom. SSSR je iste godine predloZio da se u tre¢oj etapi razoruZanja
drzave obavezuju da Savetu bezbednosti stave na raspolaganje vojne
snage koje ¢e unapred biti odredene.$

Sasvim je razumljivo da samo jedinstveno i uspeSno reSavanje
svih problema bezbednosti moZe dovesti i do uspeha u formiranju
medunarodnih oruzanih snaga. No, nereSeni problemi drugog svetskog
rata, prekomerno naoruZavanje, postojeéi sukobi i hladni rat nisu
doveli do zajedni¢kog stava o ovom pitanju.

Kako je svetska zajednica zamislily ove stalne snage UN i koji
su uzroci neuspeha u njihovom radu? Jo$ u San Francisku, kad se ski-

5 Istorija diplomatije t. II1, izd. Arhiv za pravne i drudtv. nauke, Beograd,
1951., str. 40, 48.

$ E. II. Kpusuitkosa, B. M. Mewxmacrnii, Pazopyocenue u 80MpPOC 0 CO3-
0aHUY MeHCOYHAPOOHDBLL BOOPYHCEHHBLT Cun. Bonpocwvl mexcdyHnapodnozo mpasa,
Moskva, 1963, str. 97—114.
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cirao posleratni medunarodni poredak olicen u Povelji, mislilo se na to
kako ga obezbediti, a pre svega kako obezbediti mir. Otuda jo§ u prvoj
retenici Povelje, kad se iznosi cilj UN, mozemo videti reSenost njenih
redaktora »da spasemo buduéa pokolenja uZasa rata, koji je dva puta u
toku naSeg Zivota naneo Covetanstvu neopisive patnje.. .«. Zato je u
¢lanu 43 Povelje utvrden postupak za stvaranje oruzanih snaga UN,
kojima u slué¢aju prinudne akcije treba da rukovodi Savet bezbednosti.
Naime, drzave se obavezuju da na poziv Saveta bezbednosti, a u skladu
sa posebnim sporazumima koji ée se unapred sklopiti »stave na raspo-
laganje oruZane snage, pomoc i olaksice, ukljudujuéi tu i pravo prolaza,
koji su potrebni radi odrzanja medunarodnog mira i bezbednosti.

Da bi ovo bilo blagovremeno uredeno, bilo je predvideno da se
stvori Komitet vojnog $taba od predstavnika general§tabova pet velikih
sila, stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti, koji ée pruZati savet i ukazivati
pomo¢ Savetu bezbednosti u vezi sa svim pitanjima koja se ti¢u upotrebe
i komandovanja ovim snagama, kao 1 u vezi sa pitanjem kako smo
napred naveli, naoruzanja i mogucéeg razoruzanja. Kao Sto se moze
zapaziti iz sastava ovog komiteta, velike sile su dobile glavnu ulogu
u rukovodenju ovim snagama, jer su one upravo i bile ¢lanice Komiteta
vojnog Staba.

Bilo je logitno oéekivati da velike sile, koje su vojnom snagom
najvise doprinele slomu osovine 1 pobedi nad neprijateljem, budu i naj-
vige odgovorne za mir. Ali, ispalo je da su velike sile obezbedile prava,
u prvom redu, za sebe buduti da je Savet bezbednosti bio ovlascen da
konstatuje ko preti miru ili &ini agresiju, kao i da odlué¢i o merama koje
treba preduzeti, Velike sile koje su za sebe rezervisale ovakva prava
u posleratnom uredenju sveta, imale su u vidu da te medunarodne vojne
snage mogu biti upotrebljene samo protiv neke male zemlje, koja se
bude odludila za agresiju, jer je bilo logi¢no otekivati da ¢e velika sila
staviti veto ako bi Savet bezbednosti hteo protiv nje da upotrebi te
snage. Usled toga zakljucak je i bio da se nije mislilo na neke velike
snage, posto se pretpostavljao uspeh u razoruzanju i slab vojni poten-
cijal agresora. :

Od posebnog je interesa sagledati kako je Komitet vojnog Staba
izvréio svoj zadatak. Po slovu Povelje, on je imao zadatak da rukovodi
meramsa bezbednosti i bio je odgovoran za strategijsko upravljanje
oruzanim snagama. Pitanje komandovanja trebalo je da bude naknadno
utvrdeno. Radi ispunjavanja svog zadatka, Komitet je mogao ustanov-
ljavati i regionalne potkomitete.

Da bi se pristupilo stvaranju ovih snaga, Savet bezbednosti je
pozvao Komitet da povede pregovore i da mu dostavi izve$taj sa pred-
lozima o tim pitanjima. No i posle nekoliko godina nije postignut spo-
razum. Konaéni izvestaj, koji je Komitet podneo, sadrzavao je u osnovi
dve vrste stavova, i od 41 tatke ovog izveStaja na 16 tataka nije mogla
biti postignuta saglasnost izmedu zapadnih sila i SSSR.

Problem je, pre svega, iskrsao u vezi sa sastavom oruzanih
snaga. Zapadne sile su htele da doprinos drzava u vojnim snagama moze
biti takav da drzave stave na raspolaganje razli¢ite snage, kako po glo-
balnom iznosu tako i po vrstama oruzanih snaga SSSR je bio za na-
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Celo jednakosti u udeséu stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti, obrazlazuéi
to principom jednake odgovornosti za ofuvanje mira pet velikih sila,
te prema tome pojedina drzava ili grupa drzava ne moZe da img pre-
imuéstvo kod uée$ta u oruanim snagama OUN.

Slede¢i problem, isto tako vazan, zbog koga je i izbio nespora-
zum, bile su baze. Zapadne sile su zahtevale ustupanje baza za ove
snage. One su to pravdale vojni¢kom logikom. Naime, kao vojno-stra-
tegijske razloge one su navodile ¢injenicu da su te baze nuZnost za
jednu savremenu vojnu operaciju koja bi bila na ma kojoj tacki zem-
ljine kugle. SSSR je bio energicno protiv kori$éenja baza na tudoj teri-
toriji, jer bi se na taj nadin ozakonilo drzanje tudih trupa na teritoriji
drzava, $to je protivno nadelu suvereniteta i nemeSanja u unutrasnji
Zivot drZzava. Sliéan nesporazum izbio je i zbog razmes$taja ovih
snaga. SSSR je zastupao misljenje da ove vojne snage moraju biti sta-
cionirane na svojim nacionalnim teritorijama, dok su zapadne drave
zastupale miSljenje da one mogu biti postavljene i na drugim terito-
rijama i vodama, kako to zahteva strategijska logika. Nesaglasnost je
izbila i na drugim pitanjima, kao $to su: rok povlacenja ovih snaga
posle izvrSene akcije, komandovanje itd. Prema tome, nije se mogao
postiéi sporazum u vezi sa; najvaznijim pitanjima, te se ove snage, kako
su ih izmislili pobednici u drugom svetskom ratu, nisu mogle stvoriti.
Drugim re¢ima, ostala je samo neostvarena zamisao.

Razumljivo je da se takav ishod dogadaja morao ocekivati i dy je
samim pregovara¢ima bilo jasno da se u stvaranju stalnih oruZanih sna-
ga UN nece uspeti. Stavo koji su iznoSeni u pregovorima bili su odraz
medunarodnih odnosa odmah posle drugog svetskog rata, a pre svega
izmedu dve velike sile. Akutni problemi nagomilani u tom razdoblju
uticali su da propadnu sva nastojanja za stvaranje jedne stalne medu-
narodne oruzane snage. Monopol u atomskom oruzju, koji je u tom
periodu imala SAD, sluzio je kao osnov za nepopustljivost zapadne
strane. Pretenzije za bazama, mestima dislokacije ovih snaga pre akcije,
vetem uceSéu u kontingentima vojnih efektiva i sl. ukazivali su na
tendenciju dominacije jedne strane $to je sijalo duboko nepoverenje
kod druge pregovaracke strane.

Kako su zami$ljane te snage? One bi sluzile za odrzZavanje medu-
narodnog mira i bezbednosti. Njihova upotreba bila bi na poziv Saveta
bezbednosti, u sluéaju pretnji miru ili izvrSenog napada, posto bi propali
svi pokuSaji da se odredeni spor refi mirnim sredstvima. Ove snage
bile bi unapred odredene prema sporazumima drzava sa Savetom bez-
bednosti i iz sastava ovih oruZanih snaga koje drZave drZe za vreme
mira. One bi bile iskljuéivo pod nacionalnom komandom zZa Sve vreme
dok se ne pozovu u akeiju. Tada bi stupile pod medunarodnu komandu.
Ceo sistem vaspitanja, obuke i komandovanja ovim jedinicama ne bi se
u ni¢emu razlikovao od ostalih jedinica doti¢ne drave. Disciplina i ceo
zivot u svemu bi bio nacionalni. O ovim pitanjima uglavnom su se
saglasili ¢lanovi navedenog Komiteta. '

Snage UN u Koreji. Rat u Koreji predstavija prvi slugaj gde je
UN upotrebila oruzane snage kao pomo¢ jednoj zaraéenoj strani. Savet
bezbednosti je doneo rezoluciju 27. juna 1950, god. kojom je pozvao

58



¢lanove UN da pruze potrebnu vojnu pomoé Republici Koreji. Posto je
u tom periodu pravo veta, koje su posedovale velike sile, stalne ¢lanice
Saveta bezbednosti, bila velika prepreka u slucaju potrebe kolektivne
akcije, Generalna skupstina je 3. novembra 1950. god. donela rezoluciju
»Ujedinjeni za mir«, kojom se ovlastuje, posto tu niko nema pravo veta,
da taj zadatak razmotri i preporuci odredene mere, ukljuéiv i vojnu
akciju ako je napad izvrSen. U tom slu¢aju bi se Generalna skupstina
sazvala na vanredno zasedanje, u roku od 24 Casa.

Savet bezbednosti je istakao da se medunarodne snage stave pod
rukovodstvo SAD, koje bi odredile komandanta tih snaga, a sama
komanda se ovlaséuje da koristi zastavu UN kao i vojske svih drzava
utesnica. Pored toga, SAD se obavezuju da o sprovedenim merama
dostavljaju izvestaje Savetu bezbednosti. Kao sto se vidi ogromna
ovlaiéenja su data SAD kao ¢lanici Saveta bezbednosti, a pored toga i
najzainteresovanijoj. Njoj su date prerogative koje bi trebalo da ima je-
dan medunarodni organ, $to bi moglo da posluZzi kao los preseden za bu-
duce slucajeve.

U praksi, ameri¢ka komanda za Daleki istok je postala i komanda
UN, a ule$ée drugih drzava prema stanju od 31. decembra 1951. izgle-
dalo je:

SAD: suvozemne snage 50,32% pomorske 85,89 % vazduhoplovne

93,38%.

Jusna Koreja: suvozemne snage 40,10% pomorske 7,45%, vaz-

duhoplovne 5,65 %

16 ostalih drzava?: suvozemne snage 9,58, pomorske 6,66%0, vaz-

duhoplovne 0,97%.

Sta iz ovoga mozemo da zaklju¢imo? Pre svega, da je meduna-
rodnj karakter ovih snaga umnogcme umanjen, Radi se, uglavnom, o
drzavama ¢lanicama tek stvorenog NATO, odnosno Anzus-pakta koje
su sledile politiku SAD. Posebno treba podvuéi nacionalnu pripadnost
komande koja je u produzetku akcija, u stvari, ostvarivala ciljeve svoje
drzave uz pomoé drzava ucesnica. Ove snage su branile interese SAD
i njene vojnopoliti¢ke pozicije na Dalekom istoku.®

Vanredne orufane snage u Egiptu. Prilikom agresije na Egipat,
prvi put vidimo jedan demokratskiji karakter organizovanja i funkcio-
nisanja medunarodnih oruzanih snaga. Dve najvece sile sveta bile su
tada istog misljenja u vezi sa pitanjem oportunosti trojne agresije
na suverenitet Egipta. Usled poznate agresije, a s obzirom da su dva
stalna ¢lana Saveta bezbednosti (V. Britanija 1 Francuska) izvrSile
napad, predstavnik Jugoslavije u OUN istupio je sa predlogom za van-
redno zasedanje Generalne skupstine, koja je donela rezoluciju (1000
E-S. I) kojom uspostavlja komandu UN za hitne medunarodne snage.

7 U ratu u Koreji pod zastavom UN ucestvovalo je 17 drzava (ukljuéiv i
Luksemburg koji je kasnije povukao svoj doprinos): Australija, Belgija, Kanada,
Kolumbija, Etiopija, Francuska, Gréka, Holandija, Novi Zeland, Filipini, J. Koreja,
Tajland, Turska, JuZznoafri¢ka unija, V. Britanija i SAD. (United States participa-
tion in the United Nations, Report by the president to the Congres form the
Year 1951).

8 O tome opSirnije: O. I'pmues, Komy HydicHa MeNCOYHAPOOHA NOAUUUS,
Meacoynapoonas acusnv, 1958. Ne 12 st. 84 i sl.
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Za Sefa komande naimenovan je general Berns, koji je veé do tada vrio
sliénu funkeiju u sluzbi UN kao sef vojnog Staba UN za primirje u Pale-
stini. Svoj Stab je on organizovao od malog broja oficira iz njegovog
organa, koji nisu bili oficiri drzava stalnih &lanica Saveta bezbednosti.
Istovremeno je utvrdeno da ¢lanice Saveta bezbednosti ne mogu uces-
tvovati u vojnim snagama. Vrhovnog komandanta sada postavlja UN, a
ne neka od drzava.

Posebno je interesantno istaé¢i vezu UN sa operacijama ovih oru-
zanih snaga. Savet bezbednosti je formirao komitet koji treba da sluZi
UN kao organ za koordinaciju i u neku ruku da obavlja duZnosti Gene-
ralne skupstine. Drzave su zastupljene u komandi preko svog predstav-
nika, mada bitne odluke donosi komandant. Glavnom komandantu je
ostavljeno diskreciono pravo da se prilikom donoSenja svojih odluka
konsultuje sa nacionalnom komandom. Generalni sekretar odobrava sve
mere vrhovnog komandanta, donosi pravila i sklapa ugovore sa vladom
Egipta o polozaju ovih snaga.

Tako je 8. II 1957. zaklju¢io ugovor sa vladom Egipta o statusu
vanrednih snaga i sastavio pravilnik za njihovo delovanje. Kao §to se
moZe zapaziti, ovde se radi, u neku ruku, o kolektivnom rukovodenju
Generalne skupstine, generalnog sekretara i komande, a time i drZava
ucesnica koje su u komandi zastupljene preko svog delegata.

Premga izveStaju generalnog sekretara, brojno stanje ovih snaga
9. oktobra 1957. god. iznosilo je 445 oficira, 5.532 podoficira i vojnika,
Sto znadi svega 5.937. (Jugoslavija je dala 55 oficira i 618 ostalih).
1. avgusta 1959. brojno stanje iznosilo je 5.337 (Jugoslavija 719). Sa
raznim promenama koje su kasnije nastupile, ucestvovale su sa svojim
kontingentima: Brazil, Kanada, Danska, Norveska, Svedska, Jugosla-
vija, Kolumbija, Finska i Indonezija.

Status ovih snaga odreden je ugovorom izmedu Egipta i UN,
odnosno pravilnikom generalnog sekretara od 1. III 1957. Prema nave-
denim dokumentima, ove snage su dufne da postuju zakone domacéina,
a ovaj je obavezan da im omoguéi odredene privilegije i imunitet.
Komandant je odgovoran UN za operacije vojnih snaga. Izmene u
komandama nacionalnih kontingenata vrse se posle konsultovanja
izmedu komande i odgovornih vlasti doti¢ne drzave., U svemu vase
nacionalni propisi o disciplini i odgovornosti vojnih lica. Ove snage su
duzne da se klone politi¢kih delatnosti koje nisu u skladu sa meduna-
rodnim karakterom njihovog mandata? itd.

Kao $to se vidi, sastav ovih vanrednih snaga je preteZno hetero-
gen. Od drzava sa kapitalistickim sistemom uzete su one snage C¢ije
su drzave u dosadaSnjoj politici hladnog rata bile nezapazene, a
pored toga male po vojnoj snazi, koje u nere$enim pitanjima dana$njeg
sveta nisu ispoljile neke posebne pretenzije. Posebno treba ista¢i da se
u ovim snagama nalazi socijalisti¢ka Jugoslavija, neangazovane zemlje
i neke ¢lanice NATO pakta. Na taj naéin pojavljuje se jedna simbolika
jedinstva sveta, svih politi¢kih strujanja i sistema.

® SluZbeni list FNRJ br. 4/59, str. 14—15, Medunarodni ugovori i drugi
sporazumi.
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Medunarodne vojne snage u Kongu. Sto se ti¢e Konga, situacija
je veoma interesantna. U Kongu je ucestvovala 31 drzava sa raznim
vrstama doprinosa i pomoéi,!® ukljuéiv u taj broj i one drzave koje su
povukle svoje kontingente ili odreden udeo u drugim sluzbama. Tako
je 30, juna 1961. godine brojno stanje ovih vojnih snaga i drugih sluzbi
UN iznosilo 19.822 lica.!!

Ove snage su formirane na osnovu zahteva vlade Konga, tako da
je Savet bezbednosti na svojoj 873. sednici 13/14. jula 1960. god. jed-
nom rezolucijom ovlastio generalnog sekretara da u sporazumu sa vla-
dom Republike Konga »preduzme potrebne korake« da se toj vladi
omoguéi da se koristi potrebnom vojnom pomo¢i dok nacionaine snage
bezbednosti ne budu u stanju da odgovore svom zadatku. Iz toga je
generalni sekretar shvatio svoj zadatak isuviSe Siroko, i postavio se kao
glavni faktor u celokupnom mehanizmu stvaranja i upravljanja vojnim
snagama. On je liéno imenovao za vrhovnog komandanta Svedanina,
general-majora Carl von Horna, posto je, po miSljenju generalnog
sekretara, stekao potrebno iskustvo kao visi predstavnik UN, 1 posto je
veé bio u sli¢noj sluzbi kao naéelnik Staba ekipe UN za kontrolu pri-
mirja. Generalni sekretar je postao neminalni vrhovni komandant i
podnosio izvestaj Savetu bezbednosti. Pri svom kabinetu on je imeno-
vao specijalnog savetnika o vojnim pitanjima — indijskog generala
Rikia, a isto tako specijalnog predstavnika u Kongu u prvo vreme Ralf
Banda, a zatim Dajala, koji je bio 3ef vojnih i civilnih poslova UN u
Kongu. Kao $to se vidi, ovde je komanda imenovana na drugoj osnovi,
za razliku od Egipta, a nacionalni kontingenti su unekoliko bili odvojeni
od nje. Po zelji kongoanske vlade veliki broj kontingenata je odabran iz
neangaZovanih zemalja i to prvenstveno afritkih — oko 16.500 lica.
Utesée ostalih vanafritkih zemalja trebalo je da simbolizuje pomoc
sveta afri¢koj solidarnosti. Dakle, ni jedna ¢lanica Saveta bezbednosti
kao i direktno zainteresovana drzava nije mogla uputiti svoje kontin-
gente u Kongo.

Dakle, sastavu ovih kontingenata ne bi se moglo prigovoriti.
Ono $to je u osnovama mehanizma rukovodenja bilo nedopustivo jeste
giroko ovla$éenje generalnog sekretara kao nominalnog komandanta
¢ija je nedoslednost u ovom slu¢aju pomogla neuspehu akcije. Ali, Sira
osnova za neuspeh cele akcije svakako je u reenosti kapitalisti¢kih kru-
gova da ne napuste pozicije u ovoj zemlji i pored formalno date neza-
visnosti Kongu.

‘Oruzane snage UN na Kipru. Situacija, na Kipru pocetkom ove
godine, objektivno je dovela do toga da je bio ugroZen mir i sigurncst
u ovom delu sveta. Naime, poznato je da je dugogodiSnja borba sta-
novnika Kipra za svoju nezavisnost okonc¢ana Ciriskim i Londonskim

10 U Kongu su uéestvovali sa vojnim snagama i drugim sredstvima: Argen-
tina, Australija, Austrija, Brazil, Burma, Kanada, Cejlon, Danska, Ekvador, Eti-
opija, Gana, Gréka, Gvineja, Indija, Jugoslavija, Irska, . Italija, Liberija, Malaja,
Mali, Maroko, Holandija, Nigerija, Norveska, Pakistan, Sudan, Svedska, Svajcar-
ska, Tunis, UAR, Indonezija.

11 Congo and the United Nations, the First Year, A. G. Mezerik, Part. two,
Atpendtil): A. UN Forces in Congo (OUNC) Contributing countries withdrawals and
strength.
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sporazumima 1959. god. Kipar je na osnovu ovih sporazuma prestao da
bude britanska kolonija, koju je V. Britanija drzala jo§ od 1878, i pos-
tao samostalna republika. V. Britanija je i dalje zadrzala baze, a Kipar
se proglasio nezavisnom drZavom. Pored V. Britanije, Turska i Gréka
imaju pravo da drZe na ostrvu svoje trupe koje bi mogle intervenisati
radi odbrane ustavnog poretka.i

Ovakav polozaj Kipra, u dobroj meri je krnjio njegov suvereni-
tet. Turska i V. Britanija su ovim reSenjem bile zadovoljne. V. Brita-
nija je te baze koristila za agresiju na Egipat kao i u operacijama za
Kuvaijt.

Usled takve situacije Makarios je poveo akciju za reviziju ustava,
Sto je bio povod za uli¢ne sukobe i Zrtve, i ponovne zahteve Turske za
podelu ostrva. Ustavni poredak nije mogao da funkcioni$e i predstav-
nici turske etni¢ke zajednice su se povukli iz drZzavnih organa. N astupila
je opasnost od turske invazije, $to bi sigurno impliciralo i sliénu meru od
strane grckih trupa. U toj situaciji bila je potrebna pomoé radi odrza-
vanja reda i bezbednosti, dok se ne stabilizuje ustavni poredak. Zapadne
sile su bile za to da snage NATO preuzmu tu ulogu, ¢emu se usprotivio
Makarios, jer NATO nema pravo posto Kipar nije njegov ¢lan.

Zato je Savet bezbednosti doneo rezoluciju 4. III 1464. koja
preporutuje da se, sa pristankom kiparske vlade upute snage UN.
Sastav ovih snaga utvrden je uz saglasnost kiparske vlade, V. Britanije,
Grcke i Tunske. Komandanta ovih snaga imenovao je generalni sekretar
i bio je njemu odgovoran, dok je generalni sekretar odgovoran Savetu
bezbednosti.

Sporazumom izmedu vlade Kipra i OUN utvrden je status ovih
snaga, njihova sloboda pokreta, jurisdikeija, disciplina, odgovornost
itd.}, a sa vladama ufesnicama sporazume o njihovim kontingentima
pravio je generalni sekretar. Vojne snage su duZne da postuju zakone
Kipra i da odustanu od svake politi¢ke aktivnosti kao i od svake druge
aktivnosti koja nije u saglasnosti sa njihovom misijom. Vlada Kipra se
obavezala da postuje njihovo medunarodno obeleZje. Vojne snage su
podloZne jurisdikciji svoje drzave, a vojna lica oruzanih snaga kao i sva
njihova sredstva nose obelezje UN i zastavu OUN, dok istovremeno nose
svoju nacionalnu uniformu sa oznakom OUN. Vlada Kipra im daje
olaksice i ne moZe cenzurisati po$tu koja im dolazi. U vezi sa mnogim
pitanjima predvida se koordinacija poslova ovih oruzanih snaga i nacio-
nalnih snaga bezbednosti. Pripadnici ovih vojnih snaga ne smeju se
javno izjaSnjavati o politi¢kim problemima zemlje i moraju biti nepri-
strasni u odnosima medu nacionalnim zajednicama Gréke i Turske.

Sto se ti¢e sastava ovih snaga, 30. aprila stanje je bilo sledece:
Austrija 10 vojnih lica, Kanada 1.087, Finska 1.000, Irska 636, Sved-
ska 889, V. Britanija 2.719 — ukupno 6.341 i policije 28 lica. Zonu
Nikozije drZe Finci, Kanadani, Englezi i austrijska bolnica, zonu Pap-

12 Etni¢ke zajednice (Grei 70% i Turei 30%) uZivaju unutrasnju autonomiju,
a vrhovnu upravu vrSe zajednitki organi u kojima su, po odredenom kljutu, za-
stupljene obe etni¢ke zajednice. U oblasti ustavnih poslova potrebna je saglasnost
obeju zajednica $to je u praksi dovodilo do toga da 'su drZavne funkcije u dosta
slucajeva bile paralisane vetom turskih predstavnika.

1# Nations Uniens — Conseil de Securité, Annéxe — I — S/5634. 31. TII 1964.
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hos — Svedani, okrug Famagusta — Irci, okrug Larnaca jedan dec
Britanaca, okrug Limasol jedna ¢eta Britanaca i deo norveskog
kontingenta.

U ovom sludaju potrebno je podvuéi da je sastav ovih snaga
nes§to neuobicajen, za razliku od Konga i Egipta. Tako, ulestvujs
V. Britanija sa skoro pola kontingenata u sastavu medunarodnih snaga.
iako je ona zainteresirana drZava i stalna €lanica Saveta bezbednosti
Mada je poloZaj britanskih snaga u sastavu ovih jedinica drukéiji nego
u vojnim bazama, ipak se ne moZe otekivati da ¢e njene snage u sastavu
oruzanih snaga UN dosledno postovati princip nepristrasnosti u odnosu
na politi¢ki razvitak kiparske situacije. Nesumnjivo, veoma je pozitivno
da dve najneposrednije zainteresovane strane — Turska i Grcka nisu
u sastavu ovih snaga, ali kona¢no reSenje spora lezi u iznalazenju poli-
titkog kompromisa, radi ¢ega je i zaduZzen posrednik UN, i oformljene su.
sopstvene snage bezbednosti Kipra.

Mandat i sredstva medunarodnih vojnih snaga. Kod sadasnjil
medunarodnih vojnih snaga, kao poseban problem javlja se mandat koji
im je poveren i sredstva koja im stoje na raspolaganju za ispunjenje
zadataka. Kod oruZanih snaga u Koreji situacija je bila jasnija. One su
bile poslate da neposredno stupe u borbu, u sastavu jedne zaracene
strane., Medutim, u ostalim sludajevimg nije bilo tako. U Egiptu, po
mandatu utvrdenom rezolucijom Generalne skup$tine od 7. novembra
1956. god. ove snage dobile su zadatak da nadgledaju prestanak ne-
prijateljstva i osiguranje mira u odredenim regionima duz demarka-
cione linije. Drugim re¢ima, one su imale zadatak da razdvoje zaracene
strane po prestanku neprijateljstva i povlacenju agresora, odnosno, da
osiguraju uspostavljanje primirja koje je bilo utvrdeno joS februara
1949. god. Ove snage nisu dobile pravo da prelaze na izraelsku teritoriju.
Vlada Egipta dala je pristanak za dolazak tih trupa. Situacija je odmalx
bila konsolidovana i pored zatezanja agresora da povuce trupe iz iz—
vesnih regiona. Ove trupe su relativno lako uspostavile stanje primirja.
i jo§ uvek su na istom zadatku u cilju odrzavanja tog stanja.

Prvi put se pokazalo kako ove snage mogu efikasno izvrsiti jednu
misiju. Pri tome ne treba zaboraviti da su politicka klima, simpatije
za branioce i osuda agresora, bili upravo onaj opsti politi¢ki uslov koji
je u tada$njim medunarodnim odnosima imao presudnu ulogu za iz-
vrienje njihovog zadatka.

U slutaju Kongy treba situaciju detaljnije razmotriti. Prema
telegramu koji su uputili generalnom sekretaru predsednik Republike
Kasavubu i premijer Lumumba 12. jula 1960., trazena vojna pomo¢
imala je da posluZi za za$titu nacionalne kongoanske teritorije protiv
spoljne agresije koja ugrozava medunarodni mir, U slede¢em telegramu
od 13. jula iste godine izri¢ito se isti¢e da pomo¢ nije traZena u cilju
sredivanja unutradnjeg stanja u Kongu, ve¢ radi zaStite kongoanske
teritorije od akata agresije koju vrSe belgijske trupe poslate iz met-
ropole. Medutim, Savet bezbednosti je svojom rezolucijom ovlastio
generalnog sekretara »da u sporazumu sa vladom Konga, preduzme
potrebne korake da se toj vladi omogu¢i da se koristi potrebnom voj-
nom pomo¢i sve dok, zahvaljujuéi naporima kongoanske vlade i teh-
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ni¢koj pomoé¢i UN, nacionalne snage bezbednosti ne budu u stanju da,
po miSljenju kongoanske vlade, u potpunosti odgovore svom zadatku«.
Kao Sto se vidi, mandat ovim snagama nije odreden po Zelji vlade
Konga.

Odredena polititka situacija koja je pogodovala stranim impe-
rijalistima i njihovim agentimg dovodi do toga da se te snage pretva-
raju u orude koje je dobrim delom, posluzilo da dode do poznatog me-
teZza u kojima su one bile sredstvo upravo protiv legalne vlade koja
ih je trazila da joj pomognu i odbrane nezavisnost Konga. Generalni
sekretar je u ovom sluéaju samostalno tumadéio svoju ulogu i rezolu-
ciju Saveta bezbednosti. Pored toga to je sebi uzeo viSe prerogativa
nego Sto mu pripada, insistiranje da se ove snage ne mesaju u unut-
raSnje politi¢ke borbe, dovelo je do vrlo nemilih dogadaja i zloupot-
rebe zastave OUN. Ove snage su posluzile snagama imperijalizmg i
dovele do onakvog obrta situacije. Doglo je do ofanzive raznih plaée-
ni¢kih krugova pa i do onakvog dogadaja od 18. avgusta, kada su na
aerodromu Ndili kod Leopoldvila razoruZale neke kanadske jedinice
koje su bile upuéene na duznost. Pred o¢ima ovih snaga vrSena su
hapSenja i maltretiranja, sprecavanje legalnoj vladi kori$éenja aero-
droma, radio-stanica i sl. Mi smo bili uputili u Kongo svoje pilote,
tehniare i drugo osoblje otekujuéi pozitivnu akciju ovih snaga. Me-
dutim, rad komande UN u Kongu i njihov mandat doli su u protiv-
- re¢nost. DoSlo je do uzurpacije vlasti i intervencije sa strane sa ¢ime
se pocela ova operacija kompromitovati. Jedinice UN su ¢ak uéestvovale
u oruzanom guSenju narodnog revolta protiv strane intervencije. Zato
su neke zemlje povukle svoje kontingente iz sastava OUN u Kongu,
medu kojima i Jugoslavija, dajuéi time na znanje da se ne slaju s
takvom upotrebom medunarodnih vojnih Snaga.

Sto se tite mandata ovih snaga na Kipru, situacija je sli¢na
Kongu. Radi se o specifi¢nom naéinu osiguranja mira od opasnosti gra-
danskog rata i prisustva stranih sila. Njihov zadatak je bio da uéine
sve 5to je u njihovoj moéi za oéuvanje mira i sigurnosti.

Medutim, postaje sve o¢iglednije da ée ove snage veoma teS§ko
obaviti svoj mandat dok se strane sile budu megale ignoriSuéi Zelju
ogromne ve¢ine stanovnika ostrva. Posebno interesovanje SAD i pred-
log Acesona o deobi ostrva, naime o prikljutenju Kipra Grékoj, ali
1 ostavljanju jednog dela ostrva Turskoj gde bi bile baze NATO pakta,
ne bi bilo prihvatljivo reSenje za Kipar. Nasuprot zabrani uée$éa u
polititkim akcijama kojim bi se uticalo na situaciju na Kipru,
ove snage su snabdevale turske teroriste oruZjem, &to otigledno
kompromituje celu akciju i snage u celini. U svakom sluéaju i ovde
nedostaje jedan precizniji mandat i energi¢na nepristrasna kontrola
njihovih akcija.

Najzad, ono §to nas ovde veoma interesuje jeste pitanje — da li
i kada ove snage mogu upotrebiti oruZje. Snage UN u Egiptu, Kongu,
kao i na Kipru po zvani¢nim dokumentima UN ne mogu upotrebiti
oruZje bilo kada. Generalni sekretar je u svom izvestaju pred Gene-
ralnom skupstinom 1958, govoreéi o snagama u Egiptu, izneo da im je
to pravo dato samo u samoodbrani., One ne mogu uzeti inicijativu borbe,
ali se mogu braniti od napada koji ima za cilj da ih odbaci sa terito-
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rije koje su posele na osnovu odluke Generalne skupstine.** U slucaju
Konga, generalni sekretar je naveo da ljudstvo odredeno u akciju ne
sme prvo da upotrebi oruzje, ali je zato ovlasteno da silom .odgovori
na oruzani napad kao i na pokuSaj upotrebe sile kojoj je cilj da
ljudstvo natera da napusti polozaj koji je poselo po naredenju koman-
danta. No zbog raznih uticaja, akcije ovih snaga su bile neefikasne i
anemidne.

Posle pogibije generalnog sekretara i zverske likvidacije Lu-
mumbe, Savet bezbednosti donosi nove rezolucije kojima se daje ov-
lagéenje ovim snagama da mogu upotrebiti oruzje u odredenim situa-
cijama ¢éak i kad nisu direktno napadnute, ako to zahteva ispunjenje
misije.

Posle ovih dogadaja nastupily je izvesna konsolidacija prilika
usled drukéijeg gledanja zapadnih sila na novu koalicionu vladu, ali
je ovaj period posluZio imperijalistitkim drzavama za vracanje rezima
koji ¢e obezbediti njihove pozicije. Medutim, povratkom Combea i reg-
rutovanjem plaéenika ponovo se rasplamsava ustanak koji vode oslo-
bodila¢ke snage. Ustanak je neposredan nastavak Lumumbine politike
za povratak legitimnog rezima i institucija koje su nasilno porusSene
usled medanja sa strane. Sad je situacija, u stvari, ponovo onakva kakva
je bila pre 4 godine i snage OUN nisu obavile svoj zadatak.

U pogledu upotrebe vojne sile, snage na Kipru imaju sli¢na
ovlaséenja. Ona su dopustens samo u sluéaju legitimne odbrane, tj.
odbrane polozaja, kola i drugih sredstava, kao i u slu¢aju pomo¢i na-
padnutom élanu vojnih snaga UN. U instrukcijama generalnog sekre-
tara precizira se da se sila koristi u minimalnom opsegu i to tek kad
ne pomazu druga mirna sredstva. Lokalnom komandantu pripada pravo
da odluéi kad vojna sila moze biti kori¢ena i da razlikuje incident od
teZeg slucaja. Ukoliko je mir ugroZen u ¢itavoj oblasti, treba usposta-
viti kontakt sy lokalnim vlastima i organizovati patrole u cilju mani-
festacije prisustva vojnih snaga UN. Dakle, ove snage nisu upucene
na bojiste i nisu ovlaéene da upotrebe silu bilo kada, ali ima situacija
koje ih mogu naterati da to uéine, ako ho¢e dosledno da ispune svoj
zadatak. ’

Kao $to se vidi, politi¢ka klima uy svetskim odnosima posle dru-
gog svetskog rata nije dozvolila da se ostvare stalne oruzane snage UN,
kako su ih bile zamislile sile pobednice. Snage o kojima je re¢ stva-
rane su od slutaja do sluéaja. One su medunarodne po svom mandatu
i cilju koji ostvaruju, iako se dosta moZe primetiti o nac¢inu formiranja,
sastavy i sistemu komandovanja pa i o njihovim akcijama.

Izvesne drzave i drzavnici navodno su dali konkretne predloge
za formiranje stalnih oruZanih snaga UN, dok su neke odlufile da
unutar svojih oruZanih snaga, ne ¢ekajuéi neki medunarodni sporazum,
rezervi$u kontingente svojih vojski za ovu akeciju. Posebnu paznju pri-
vlati predlog sovjetske vlade. U memorandumu generalnom sekretaru
U Tantu, jula ove godine, sovjetska vlada predlaZe da ¢lanice UN stave
deo svojih oruzanih snaga na raspolaganje svetskoj zajednici za mi-
rovne akcije i spretavanje agresije. Po sovjetskom predlogu u sastav

14 Agsemblé générale, treiziéme session, Anéxe. Doc. A/3943.
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ovih snaga ne bi davale svoje ljudstvo zemlje stalne &lanice Saveta
bezbednosti, ve¢ kapitalistitke, neutralne i socijalistitke zemlje: Ne-
sumnjivo, sovjetski predlog vodi ratuna o pozitivnim iskustvima i
rezultatima koji su postignuti ovim akcijama, kao u slu¢aju Egipta,
ali i o mogué¢im negativnim posledicama koje su do sada ove snage
ispoljile u akcijama. Zato Sovjeti predlazu da Savet bezbednosti bude
jedino ovlas¢ten da preduzme akcije, a da u vojnom $tabu ovik snaga
budu predstavnici stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti. U predlogu se
mogu jasno videti i teZnje da te snage ne budu sredstvo bilo koje
drzave ili grupe drzava. Bez obzira dy li ée ovaj predlog doziveti
sudbinu da bude osnova za dalje korake ka stvaranju ovih snaga,
ipak treba ista¢i da principi nepristrasnosti, politicke ravnoteZe i od-
sustva dominacije bilo koje strane moraju biti u svakom ozbiljnijem
koraku ka oformljenju stalnih snaga svetske zajednice.

Parlamenti Danske, Norveske i Svedske skoro su odobrili da
se od regrutovanih dobrovoljaca formiraju odredeni kontingenti
stajate vojske unutar njihovih zemalja za potrebe medunarodnih ak-
cija (Danska 950, Norveska 1.300 a Svedska 1.600). Sli¢nu ideju dao je
generalni sekretar U Tant januara 1963. u svom govoru na Harvard-
skom univerzitetu, kad je insistirao da zemlje u svoje vojno planiranje
uklju€e i takve jedinice koje bi se kratkim pozivom mogle staviti u
sluzbu UN.

Bez obzira na motive ovih prakti¢nih koraka koji mogu biti i
pozitivni, problem efikasnih oru?anih snaga UN ne moZe biti tako
reSavan. Pre svega, dobrovoljna osnova u regrutovanju vojnika za ove
snage nije poZeljna jer kao Sto drzava ne ostavlja na volju svom gra-
daninu da 1li ¢e braniti ili ne nezavisnost otadzbine u datom slu-
¢aju, tako mu ne treby ostaviti na volju da 1i ée ili ne iéi u medu-
narodnu akciju, koja je obavezna. Medutim, i u ovim sluéajevima gde
vet postoje odluke za stvaranje ovih snaga, njihovo davanje na ras-
polaganje svetskoj zajednici u zavisnosti je od saglasnosti ovih drzava
sa akcijom koju je odlucila svetska zajednica. Prema tome, ostaje
stvar kako je i dosada bila — one se automatski ne upotrebljavaju,
ve¢ pored zahteva UN potreban je i uslov da se njihova drzava sloZi
da se one upotrebe u odredenom slucaju.

Za stalne snage UN postoji potreba, ali danas je jo§ tesko go-
voriti o nekom uspehu u tom smislu. Prethodno je potrebno prosiriti
glavne organe UN, da bi se u pravnoj nadgradnji sveta odrazili veé
postoje¢i procesi. Problem razoruzanja stoji na putu ovoj zamisli, ali
opSta osnova za reSavanje svih ovih problema jesu bolji medunarodni
odnosi. ‘

Potpukovnik
dr Gavro PERAZIC
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