ELEMENTI ORGANIZACIJE
VOJNONAUCNOG RADA U STRANIM ARMIJAMA

U dosada3njim diskusijama o vojnonauénom radu na stranicama Voj-
nog dela bilo je redi o znacaju tog rada, o njegovom sadrzaju i zadacima,
o mestu i ulozi pojedinih faktora u njegovom razvijanju i dr. U vezi s tim
bilo bi, smatram, korisno sagledati i neka strana iskustva iz ove oblasti, a
* pre svega iz organizacije. _

Treba odmah naglasiti da se gotovo u svim armijama, a mnarocito u
onim gde je rad na razvoju ratne veStine najintenzivniji, kao faktori toga
razvoja javljaju: pojedinci, komande svih stepena, Skole, posebne institu-
cije i — kao glavni faktor — centralni vojni organ (generalstab, odnosno
ministarstvo odbrane). O¢igledno da je u ovakvoj situaciji jedan od prvih
zadataka organizacije da se svi navedeni faktori medusobno povezu i orga-
nizuju tako da bi dali najveée rezultate. Pod time se podrazumeva, u prvom
redu, odgovarajuéa podela poslova, koordinacija rada, tatno razgranitenje
zadataka i medusobnih obaveza, kao i centralizovano planiranje i usme-
ravanje. MoZe se re¢i da su u organizaciji vojnonauénog rada u savremenim
stranim armijama manje ili viSe zastupljeni svi navedeni principi. Razlike
postoje samo u pogledu konkretnih zadataka svakog od navedenih faktora,
zvisno od znadaja koji mu se pridaje u celokupnoj organizaciji pa, prema
tome, i od doprinosa koji se od njega ocekuje.

Tako, na primer, pojedinci kao autori vojnonauénih radova daju
odreden doprinos razvoju vojne misli u svim armijama, s tim $to je razli-
git stepen njihovog usmeravanja, planiranja njihovog rada. PoSto ti poje-
dinci najéedée daju tzv. vojnoistorijske radove ili krace rasprave o aktu-
elnim pitanjima vojne teorije, to se kao faktor njihovog organizovanja i
anga¥ovanja najée$ée pojavljuju vojnoistorijske institucije i redakcije vojnih
¢asopisa. U armijama gde se na doprinos autora viSe polaZe, oni se okupljaju
u raznim vojnonauénim dru$tvima, udruZenjima i sl. Ovaj oblik narotito je
razvijen u SR Nematkoj 3to je, pored ostalog, uslovljeno svakako i dugom
tradicijom koju ima ova delatnost. ;

U svim armijama 8kole su jedan od najznaéajnijih faktora vojnona-
u¢nog rada i to ne samo u smislu prenoSenja veé¢ usvojenih stavova i podi-
zanje teorijske spreme starefinskog sastava nego i kao mesto stalnog pro-
veravanja odredenih takti¢ko-operativnih nacela i postupaka, njihove dalje
razrade i konkretizacije i, uop$te, razvijanja vojne teorije. Da bi potenci-
jalne moguénosti $kola u razvijanju vojne nauke bile $to racionalnije
iskori§éene njima se u nekim armijama daju sasvim odredeni zadaci, tj.
one se godisnjim ili perspektivnim planom vojnonauénog rada zaduzuju za
razradu odredenih tema (problema). Negde kao, na primer, u Velikoj Bri-
taniji, u sastavu $kola postoje posebni organi, specijalno zaduZeni za pri-
kupljanje, sredivanje i uopStavanje iskustava iz nastavne prakse, misljenja
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i predloga sluSalaca i nastavnika o pojedinim takti¢kim normama, nade-
lima i sl. Posebno znadajnu ulogu imaju Skole u armiji SAD. S obzirom na
zadatke koje izvr3avaju moglo bi se &ak reéi da su glavni nosilac tzv.
»borbenog razvoja«, pod &me se u armiji SAD podrazumeva me samo
razvoj vojne teorije nego i usavrSavanje organizacije i tehnidke opremlje-
nosti oruZanih snaga. One izraduju i predlazu projekte 1liénih i materijalnih
formacija, borbenih pravila, uputstava i priruénika, postavljaju taktiko-
-tehnitke zahteve za usavrSavanje postojeéih i izradu novih borbenih sred-
stava, izdaju vojne ¢asopise itd. Da bi se mogli izvrSavati ovako profireni
zadaci, pri pojedinim Skolama vidova, rodova i slubi, ili u njihovom
sastavu, postoje posebne grupe i agencije, poligoni, eksperimentalne jedi-
nice, redakcije ¢asopisa i dr.

Najvaznije mesto u organizaciji vojnonauénog rada u svim armijama
zauzima centralni vojni organ (generalitab, ministarstvo odbrane). I to ne
samo zbog svoje rukovodeée uloge i funkcije planiranja, usmeravanja i
angazovanje svih ostalih faktora veé narogito zbog onog dela vojnonauénog
rada koji obavlja sam ovaj organ, odnosno odgovarajuée organizacione jedi-
nice u njegovom sastavu. Bas zbog toga je od posebnog interesa da se sa-
gleda kako je ta delatnost organizaciono postavljena u vrhovnim vojnim
organima stranih armija.

Odmah treba istaéi da su reSenja vrlo raznovrsna, ta¢nije, da i nema
potpuno istih reSenja. Razlike su, svakako uslovljene i krupnim razlikama
u pogledu osnovnih principa ustrojstva ovih organa u celini, kao $to je, na
primer, da u nekim armijama postoje posebna ministarstva vidova i sl.,
zatim drugaéijim ustrojstvom i podelom poslova izmedu drugih organa
(operativnih, nastavnih, organizacijskih, pozadinskih i dr.). Medutim, upo-
redujuéi refenja u armijama koje inade imaju u osnovi sli¢no ustrojstvo
vrhovnihl vojnih organa, mo%e se uoditi da razlike u pogledu organizacije
vojnonauénog rada potitu delimi¢no i iz razli¢itog shvatanja njegovog
sadrZaja i uloge, a pre svega su zavisne od toga kakvi su stavovi zauzeti
0 sledeéim pitanjima: :

1. — Da li je, i u kojoj meri, vojnonau¢ni rad posebna delatnost' za
koju mora postojati i poseban organ, tj. da li zbog svog obima i karaktera
taj posao treba odvojiti od drugih poslova koji se obavljaju u centralnom
vojnom organu? I istovremeno, da 1i se studija i razvoj ratne vestine, i u
kojoj meri, mo¥e odvojiti od tzv. tekuéih poslova koje obavljaju drugi
organi u general$tabu, odnosno ministarstvu (operativni, nastavni, organi-
zacijski, obavestajni i dr.)? ‘

2. — Koliko je neophodan i kako se organizacijski moZe obezbediti
sinhronizovani razvoj ratne veStine, s jedne, te borbene i ostale tehnike,
s druge strane, odnosno kako najlakSe uskladiti rad vojnonau¢nih i tehnié-
ko-istraZzivatkih organa?

3. — U kojoj meri je nuZno da vojnonauéni rad bude povezan sa ope-
rativnim potrebama i aktuelnim zahtevima armije, sa njenim tekuéim Zivo-
tom, i praksom, a to znaéi i sa glavnim izvorima toga rada i organima koji
realizuju usvojene doktrinarne poglede u borbenim pravilima, programima
obuke, formacijama itd. i kako organizacijski osigurati ovu vezu?

One armije u kojima je na prvo’/ pitanje dat, u osnovi, negativan, a
na tre¢e pozitivan odgovor (Bundesver, na primer), nemaju u vrhovnom
vojnom organu posebnu organizacionu jedinicu za vojnonauéni rad. Izgleda
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da u tim armijama preovladuje shvatanje da je izgradnja i razvoj ratme
vestine zadatak vrhovne komande kao celine, odnosno sastavni i neodvo-
jivi deo funkcije svih njenih organizacijskih jedinica. Pri tome svaka od
njih izucava i razvija svoj »deo« ratne veStine, odnosno onu njenu stranu
(organizaciju, taktiku, materijalno obezbedenje i dr.) koja je inate sadrZaj
rada doti¢nog organa. Naravno, svi ti organi nemaju podjednak znacaj i
obitno se istitu operativni i organi vidova i rodova, a meki od mjih (ope-
rativni, nastavni i dr.) imaju u svom sastavu poseban manji ili veé¢i aparat
koji se na nauénoj osnovi bavi studijom odreSenih problema i ne angaZuje
se na tekuéim poslovima. U takvoj organizaciji rada nijedna organizaciona
jedinica, zasebno uzeta, nije niti moze biti nosilac ¢itavog posla niti odgo-
vorna za njegove rezultate u celini, ve¢ samo za onaj deo koji sama obavlja.
U tim uslovima nadleZni stareSina koji i inade rukovodi svim organizacionim
jedinicama (naéelnik GS, ministar) objedinjuje rezultate rada i oformljuje
celine, tj. donosi osnovne stavove o ratnoj vestini, bilo da to ¢ini sam ili sa
odgovarajuéim kolektivnim, odnosno savetodavnim telom, $to je ¢eSéi slu-
¢aj. Na isti naéin i na istom nivou uskladuje se u ovom slucaju i razvoj
ratne veStine sa razvojem tehnike, odnosno sa tehnidko-istrazivatkim
radom.

U vetem broju armija, medutim, zauzet je stav da je vojnonauéni
rad toliko znadajna, obimna i specifi¢tna delatnost da je postojete organi-
zacijske jedinice vrhovnog vojnog organa ne mogu u celini uspesSno obav-
ljati uporedo sa ostalim svojim poslovima i da je stoga za ovaj rad po-
trebno oformiti posebnu _organizacijsku jedinicu. Pri tome su, opet, razli¢ita
i reSenja u pogledu memmiﬁéij‘sk?'jedinice, tj. u pogledu odgo-
vora na pitanja pod br. 2 i 3.

U onim armijama gde se daje ve¢i znacaj povezivanju vojnonaucnog
rada sa aktuelnim problemima i operativnim potrebama armije i gde se
general§tab smatra vode¢im organom u ministarstvu odgovornim za ratnu
doktrinu — posebna organizacijska jedinica za vojnonau¢ni rad nalazi se
u sastavu generaldtaba i potinjena je nacelniku GS, neposredno ili preko
posebnog pomoénika. Ukoliko vidovi oruzanih snaga imaju posebne gene-
ralstabe, onda svaki od njih moZe da ima poseban takav organ, kao Sto
je, na primer, u SAD. U okviru ovakvog opSteg reSenja postoje opet razlike
od kojih su posebno znaéajne one u pogledu naéina uskladivanja rada pose-
bnog organa za vojnonauéni rad sa radom organa za tehnic¢ka istraZivanja.
Tamo gde organi za tehni¢ko-istraZivaéki rad nisu u sastavu general$taba,
ovo uskladivanje mora se vr§iti preko nadelnika GS ili na viSem nivou.
Interesantno je reSenje koje u ovom pogledu postoji u armiji SAD gde su
i jedni i drugi organi potéinjeni nagelniku GS. U toj situaciji izvrSeno je u
general§tabu KoV integriranje ovih organa u jedinstvenu instituciju (tzv.
Komandu za borbeni razvoj KoV), ¢ime je obezbedena maksimalna pove-
zanost rada na tehni¢kom razvoju sa razvojem doktrine. Naravno, da u
tom slucéaju ostaje da se drugim formama obezbedi povezanost vojnona-
ucnog rada sa aktuelnim problemima i praksom jedinica $to je delimiéno
ostvareno time da ova ustanova rukovodi radom veé pomenutih agencija,
poligona, eksperimentalnih jedinica i dr. pri Skolama i $kolskim centrima.

U treéu grupu mogu se uvrstiti ona reSenja koja su takode poSla od
prvenstvene potrebe povezivanja vojnonaucnog i tehni¢ko-istraZzivatkog
rada, s tim $to je to izvrSeno na nivou i u okviru ministarstva kao celine,
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a ne u okviru general§taba. Takav je slu®aj u oruZanim snagama Velike
Britanije, gde te dve delatnosti zajedno, odnosno organi koji ih obavljaju,
¢ine poseban sektor (deo) ministarstva odbrane, uporedo sa njegovim
»civilnime« i »vojnim« (GS) delom. Na &elu tog »nauénog Staba odbrane«
nalazi se »glavni nauéni savetnik« u rangu podsekretara, koji je neposredno
potéinjen ministru odbrane. Povezivanje organa za vojnonau¢ni rad sa ak-
tuelnim, operativno-taktitkim problemima armije i praksom jedinica reSeno
je tako Sto su odgovarajuéi organi (operativni, nastavni, $kole i dr.) dvo-
struko potéinjeni, tj. u operativnom pogledu svojim komandama (upravama),
a po stru€noj liniji organima za »operativno istrazivanje« u vojnonau¢nom
sektoru. v R R E ]

Ne ulaze¢i u ovom kratkom osvrtu detaljnije u pitanje unutrasnje
organizacijske strukture posebnih organa za vojnonauéni rad, tamo gde ti
organi postoje, kao i u pitanje njihove veliine, treba u vezi s tim istaéi
narotito dve stvari. Prvo, da se broj ljudi u njima kreée od nekoliko desetina
do nekoliko stotina, a tamo gde su integrirani sa tehnigko-istrasivadkim i do
nekoliko hiljada. Pri tome njihova veli¢ina nije uvek u srazmeri sa velidi-
nom oruzanih snaga niti vojnog organa &iji su deo, veé zavisi prvenstveno
od obima poslova i sadrZaja rada koji im je u konkretnm slu¢aju odreden.
Drugo, da u svim tim organima postoji uZa specijalizacija po pojedinim
granama ratne vestine i uzim podruéjima, kao $to je taktika pojedinih ro-
dova i sluzbi i sl

Najzad, vaZzno je istaéi da se ti organi ne ogranitavaju samo na rad
sopstvenim snagama, ve¢ da je veoma vaZna njihova funkcija planiranja
i organizovanja vojnonauénog rada u armiji u celini, anga¥ovanja i usme-
ravanja ostalih faktora i pruZanja ovima odgovarajuce pomoéi.

Pukovnik -
Mirko TOMIC
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