NARODNA ODBRANA U USTAVIMA NASIH
SOCIJALISTICKIH REPUBLIKA

Narodna odbrana u sistemu federacije. Prilike u svetu, ukljuéu-
juéi i sadasnja medunarodna zbivanja i stalan porast snaga mira, ukazuju
da su problemi narodne odbrane jo§ uvek od prvorazrednog znacaja i za
miroljubive zemlje. Stoga se pitanjima narodne odbrane kod nas prilazi
sa potrebnom ozbiljno$¢u i u skladu sa moguénostima, u évrstom uve-
renju da dobro pripremljena i snaZno organizovana narodna odbrana
predstavlja ne samo garanciju nezavisnosti i daljeg slobodnog razvoja
naSeg socijalistickog drustvenog uredenja, nego i faktor mira u svetu.

I do sada je narodnoj odbrani davano zna¢ajno mesto. Veé Ustav
od 31. januara 1946, godine stavlja narodnu odbranu u nadle¥nost naj-
viSih saveznih organa: Narodne skupstine i vlade FNRJ, a u zasebnoj
(XVI) glavi odreduje ulogu i zadatke Armije. Ustavni zakon od 13.
januara 1953. godine, donet u periodu afirmisanja dru$tvenog samo-
upravljanja, dao je nov podstrek da se narodna odbrana organizuje
u skladu sa nasim dostignuéima, novim i savremenim koncepcijama
koje su diktirali nasi uslovi, dalji drustveni razvitak i na$ meduna-
rodni polozaj. Nabrajajuéi prava i duZnosti federacije, tada$nji Ustavni
zakon stavlja na prvo mesto zastitu nezavisnosti i teritorijalne celine
savezne drZzave i organizaciju oruZzanih snaga i odbrane zemlje. To je
povereno Saveznoj narodnoj skupstini, Predsedniku Republike, Savetu
narodne odbrane, Saveznom izvr$nom veéu i Drzavnom sekretarijatu
za poslove narodne odbrane. Istaknuto mesto dato je Predsedniku Re-
publike, koji ujedno predsedava Savetu narodne odbrane i vrhovni je
komandant oruzanih snaga.

Republicki ustavi iz 1946. odnosno 1947. godine malo su doneli
0 narodnoj odbrani. Oni su jedino preuzeli odredbe &lana 34. Ustava
FNRJ, koje glase: »Odbrana otadzbine najvia je duZnost i dast sva-
kog gradanina. Izdaja otadzbine najveéi je zlod¢in prema narodu. Vojna
obaveza gradana je opsta.« Drugih odredaba o narodnoj odbrani u
njima nema. To se moZe objasniti ¢injenicom §to su republike u cilju
— izmedu ostalog i — zajednitke odbrane nacionalne slobode i neza-
visnosti, prenele na FNRJ odredene poslove medu kojima i poslove
narodne odbrane. Posebnih odredaba o narodnoj odbrani nemaju ni re-
publi¢ki ustavni zakoni iz 1953. godine. No bez obzira $to je o ovome
u ustavima malo re¢eno, u na$oj praksi problemi narodne odbrane nisu
se reSavali, niti su se potrebne mere sprovodile mimo republi¢kih organa
vlasti i narodnih odbora. Promene do kojih je doglo u vreme donos$enja
ustavnih zakona i posle njih, uticale su da se komune, srezovi i repu-
blike sve viSe angaZuju na poslovima narodne odbrane. Zakon o na-
rodnoj odbrani od 20. juna 1955. godine i propisi doneti posle toga,
dali su pravni osnov za poduzimanje potrebnih mera u cilju pripreme
1 mobilizacije svih izvora i snaga zemlje za potrebe narodne odbrane.
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Manje-viSe celovito su precizirani prava i obaveze gradana, drzavnih
organa, privrednih i svih druStvenih organizacija i odredeni organi za
rukovodenje poslovima narodne odbrane: u okviru federacije — veé
pomenuti u Ustavnom zakonu; u republikama ( i autonomnim zajedni-
cama) — izvrsna veéa, odbori i sekretarijati narodne odbrane izvrsnih
veta, a u srezovima i op§tinama — narodni odbori, komisije narodne
odbrane i organi uprave nadlezni za poslove narodne odbrane.

Na3 novi savezni Ustav od 7. aprila 1963. godine je naS prvi
ustavni dokumenat koji je i narodnu odbranu celovitije obuhvatio,
iako nije doneo neka bitno nova ustavna reSenja u tom pogledu. Nasa
narodna odbrana nije i ne moZe biti drukéije postavljena nego. kao
stvar svih nasih naroda, svih nasih drustveno-politi¢kih zajednica, orga-
nizacija i svakog naSeg ¢oveka. Na tim osnovama ona se i do sada za-
snivala. Njena snaga je utoliko veéa i znatajnija, ukoliko su je svi
prihvatili kao op$tu stvar, kao svoje osnovno, ili kako to Ustav kaZe,
neotudivo pravo, pravo koje se moZze ostvariti samo kroz revnosno, sa-
vesno i potpuno ispunjavanje odredenih duZnosti. U osnovnim nace-
lima Ustava posebno je istaknuto da su se nasi narodi — u interesu
svakog naroda posebno i svih zajedno — ujedinili, izmedu ostalog, i
radi ostvarenja i obezbedenja nacionalne slobode i nezavisnosti. Odatle
za nasu federaciju i proizilazi prvenstvena odgovornost za odbranu
Jugoslavije. Zato su isklju¢ivo njoj i povereni organizovanje oruzanih
snaga i poslovi odbrane zemlje. Ali koliko god oruZane snage, u prvom
redu Jugoslovenska narodna armija kao osnovna oruzana snaga, bile
jake i dobro organizovane, njihova snaga ¢e uvek zavisiti od odnosa
svih nasih naroda, svih nasih gradana prema Armiji, od njihove spre-
mnosti i sposobnosti da joj obezbede nuZne potrebe i da sebe, svoje
organizacije i teritoriju svojih uzih i §irih drustveno-politickih zajed-
nica pripreme za odbranu od svake eventualne agresije. Koliko god
federacija moZe da u&ini u pogledu odbrane zemlje, ona ipak ne moze
da uéini sve. Tu je nuzno angazovanje svih faktora. Program SKJ je
tu &injenicu jasno istakao: »Savremeni medunarodni odnosi, za koje
su_karakteristi¢ne o$tre suprotnosti i tendencije da se oruzanim putem
reSavaju sporovi, neminovno ukazuju na potrebu da oruzane snage budu
jake i da ceo narod bude u mogué¢nosti da u svakom trenutku nepo-
kolebljivo &uva na$u socijalisticku zemlju. .

Sada$nji medunarodni odnosi zahtevaju odvajanje relativno veli-
kog dela nacionalnog dohotka za potrebe narodne odbrane, a naSim
gradanima nameée mnoge obaveze i zadatke u vezi sa odbranom zemlje.
Nasi radni ljudi shvataju da je odbrana socijalisticke domovine naj-
visa duZnost i éast svakog gradanina. Zbog toga oni svesno podnose
te obaveze, uvereni da samo organizacijom svenarodnog otpora mogu
uspe$no odbraniti svoju slobodu i nezavisnost.! Ovaj je stav Programa
i danas aktuelan. Moglo bi se jedino primetiti da ¢e, s obzirom na nasa
dostignuéa i pri daljem popustanju zategnutosti u svetu, ubuduce biti
moguée odvajati sve manji deo nacionalnog dohotka za potrebe na-
rodne odbrane, ali da se neée smanjiti nasa aktivnost i briga u orga-
nizovanju i mobilizaciji svih izvora i snaga zemlje za odbranu.

1 VII kongres SKJ, Kultura, Beograd, 1958, str. 357—358.
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Opstenarodni otpor agresiji bi¢e snazniji i efikasniji ukoliko je
temeljitije pripremljen. MoZe se, s obzirom na razvoj ratne tehnike i
sredstava masovnog uniStavanja, na Zalost otekivati, da ée eventualni
rat doneti viSe zrtava i razaranja nego oni raniji. Alj, poznato je da u
tvrd orah niko rado ne zagriza. Nasa iskustva iz proglog rata uveravaju
nas da jedinstven narod, koji zna ciljeve svoje borbe i koji je spreman
da brani svaku stopu svoje zemlje moZe da raduna na podrsku celo-
kupnog naprednog ¢oveanstva i na kona¢nu pobedu. Za takav otpor
agresoru nuzna je solidno organizovana i od svih gradana pripremana
narodna odbrana. To, dakle, nije samo politi¢ki postulat nase zajednice,
vet i stvarna savremena vojna potreba.

S obzirom na takav znadaj, razumljivo je da ustavni dokumenti
ne mogu mimoié¢i pitanja narodne odbrane veé nastoje da za njih nadu
Sto adekvatnija reSenja. Ali zadatak nije jednostavan. U vienacional-
noj zajednici sa federativnim uredenjem, kao $to je nasa, ravnopravnost
naroda ne moZe i ne sme doéi u pitanje. Istorijsko iskustvo nas uéi da
oruzane snage nisu bile uvek i u svim zemljama faktor jedinstva, veé
Cesto i aparat odredenih grupa za ugnjetavanje. Setimo se samo armija
u faSistickim rezimima, ali i ne samo njih. Zato je nuZno da ustavna
reSenja o narodnoj odbrani u federativnoj zajednici budu takva da
odgovaraju svim narodima i da jasno preciziraju prava i obaveze fede-
racije kao i organa uzih druStveno-politi¢kih zajednica.? Sigurno je da
se nasem ustavu u tom pogledu tesko mogu staviti zamerke.

Ustavi nadih socijalistiékih republika i narodna odbrana. Nas
savezni Ustav posvetio je narodnoj odbrani jednu svoju posebnu glavu
pod naslovom »Narodna odbrana i Jugoslovenska narodna armija.
U njoj su date osnovne postavke o narodnoj odbrani, o JNA i njenim
zadacima, nadleZnosti vrhovnog komandanta i Saveta narodne odbrane.

Ali odredbe o narodnoj odbrani nalazimo i u drugim delovima
Ustava, bilo kad se odreduju prava i obaveze gradana, radnih i drugih
organizacija, bilo kad se govori o ovla$éenjima i zadacima pojedinih
organa druStveno-politi¢kih zajednica.

Savezni Ustav u ¢lanu 252. istakao je i utvrdio ustavno naéelo po
kojem je neotudivo pravo i duZnost nasih naroda, svakog naSeg gra-
danina, svih njegovih radnih i drugih organizacija, federacije i svih
ostalih dru$tveno-politi¢kih zajednica da $tite i brane nezavisnost i je-
dinstvo domovine. Odgovornost za odbranu zemlje snose, prema tome,
svi navedeni subjekti ovog osnovnog prava i osnovne duZnosti. »Za
pripremanje i organizovanje Jugoslovenske narodne armije«, stoji u
istom ¢lanu, »odgovorna je federacija, a za organizovanje civilne za-
Stite, predvojnicke obuke i uopsSte za pripremanje i organizovanje od-
brane zemlje odgovorne su federacija, republika, op$tina i druge
drustveno-politi¢ke zajednicex.

S obzirom na sve ovo, naSe republike su u svojim ustavima
preuzele bitan sadrzaj ¢lana 252. saveznog Ustava i dale zna¢ajno mesto

2 O ovome opdirnije: dr Gavro Perazi¢, Odredbe o oruZanoj sili i nacio-
nalnoj odbrani u ustavima, Arhiv za pravne i druStvene mauke, br. 3, Beograd,
1963. godine.

L. Durovski, Orufane snage kroz danas$nje ustave, Vojno delo, br. 2,
1964. godine.

64



narodnoj odbrani u republi¢kim ustavima. One su ove posebne odredbe
o narodnoj odbrani uvrstile u I glavu svog ustava — u uvodnim
(opstim) odredbama. Tako je Socijalisticka Republika Bosna i Herce-
govina preuzela u celini odredbe ovog €lana, ispustajuéi, razumljivo,
ono §to se odnosi na nadleznost federacije. Druge republike preuzele su
u svojim ustavima samo prva dva stava iz tog ¢lana saveznog Ustava,
i to u slede¢oj formulaciji:

»Neotudivo je pravo i duZnost naroda Socijalisticke Republike
Crne Gore (odnosno Hrvatske, Slovenije, Srbije) da Stiti i brani neza-
visnost i teritorijalnu celokupnost Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije.

Odbrana zemlje je pravo i duZnost gradana, radnih i drugih
organizacija, kao i Republike i opstine (i drugih drustveno-politi¢ckih
zajednica).«

Socijalisticka Republika Makedonija je ove odredbe o narodnoj
odbrani uvrstila u III glavu svog ustava, koja se odnosi na drustveno-
-politi¢ko uredenje i to u posebnom odeljku pod naslovom »Narodna
odbrana«. I ovde je u celini preuzet ¢lan 252. Saveznog ustava, izuzev
onog $to se odnosi na nadleznost federacije, a dodan je i poseban
stav po kojem je Socijalistitka Republika Makedonija duzna da obez-
beduje ostvarivanje prava i izvravanje duznosti i odgovornosti gradana,
radnih i drugih organizacija u oblasti narodne odbrane odredenih sa-
veznim zakonom. Na ovaj nadin u ustavima nasih socijalisti¢kih repu-
blika prvi put je narodna odbrana istaknuta kao neophodna, stalna i
trajna funkcija drustvene zajednice za Cije su ispravno funkcionisanje
i organizaciju podjednako zainteresovani svi nasi narodi. Koncepcije
nase narodne odbrane dobile su i na taj naéin svoju punu ustavnu po-
tvrdu kao nerazdvojni deo naSeg celokupnog ustavnog i politickog
sistema.

U ustavima na$ih socijalisti¢kih republika nema odredaba o po-
sebnim pravima i duZznostima gradana u vezi sa narodnom odbranom.
Za to nije ni bilo potrebe, jer svi republi¢ki ustavi predvidaju jednom
opitom klauzulom da se odredbe Ustava Jugoslavije o slobodama, pra-
vima i duZnostima ¢oveka i gradanina neposredno primenjuju i Stite
u republici.

Medutim, ni savezni Ustav nije obuhvatio sva prava i duznosti
u vezi sa narodnom odbranom, veé¢ samo osnovna, a detalje je prepustio
posebnom saveznom zakonu. Savezni Ustav istite da je »odbrana ze-
mlje pravo i najviSa duZnost i ¢ast svakog gradanina«,® dodajuci da je
»vojna obaveza gradana opsta« i okvalifikujuéi izdaju kao teSko kri-
viéno delo. S tim u vezi proglasava protivustavnim i kaznjivim svaki
akt potpisivanja ili priznavanja kapitulacije ili okupacije zemlje.

Od prava gradana, koja posredno ili neposredno uti¢u na na-
rodnu odbranu, posebno treba ista¢i pravo samoupravljanja koje, pored
ostalog, obuhvata i pravo gradana da pretresaju rad drzavnih organa i
da iznose misljenja o njihovom radu. Kontrola koju vrsi javnost sva-
kako je veoma efikasna i pratilac svakog demokratskog poretka. Gra-
danin, stoga, ima pravo da zna $ta su organi nadleZni za narodnu

3 Vidi: Aleksandar Krajaevié, Odbrana zemlje — meotudivo pravo i du-
#nost svih naroda Jugoslavije, Vojno delo, br. 12/62.
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odbranu poduzeli u cilju odbrane zemlje i da kroz rad skupstine, svojih
organizacija i udruzenja, kao i na drugi naéin, stavlja svoje primedbe
i predloge i o problemima narodne odbrane. Njemu treba da budu
poznati sistem i metod vaspitanja i obuke u JNA i rezultati toga rada
u Armiji. Vojna tajna i bezbednost zemlje uopste stavljaju ovde izvesne
granice, ali one ne mogu nikada biti paravan iza kojeg bi se mogli
sakrivati slab rad ili neadekvatni rezultati u odnosu na utrofena dru-
Stvena sredstva.

Samovolja kojom se povreduje ili ograni¢ava pravo toveka, bez
obzira ko je vrsi, protivustavna je i kaZnjiva. Iz ovoga proizilazi i
obaveza svih koji vrSe javne funkcije, svih drzavnih, dakle i vojnih
organa da Stite prava i slobode gradanina. A duznost je svih da se
pridrzavaju ustava i zakona, $to obezbeduje postovanje i oZivotvorenje
nacela ustavnosti i zakonitosti — nacela bez kojega nema slobode i de-
mokratije. Ovoj listi prava treba dodati i prava koja gradanin ima za
slu¢aj ako postane vojni invalid.

Od duZnosti u vezi sa narodnom odbranom treba jo§ navesti
duznost svakog gradanina da pod jednakim uslovima doprinosi zadovo-
ljenju materijalnih potreba drustvene zajednice, dakle, i materijalnih
potreba narodne odbrane, kao i duznost svakog da uéestvuje u otkla-
njanju opste opasnosti.

U interesu narodne odbrane predvidena su i pojedina ograni-
Cenja prava gradana. Tako se, kada to nalaZu interesi odbrane zemlje,
moze, ali samo zakonom, propisati ogranitenje slobode kretanja i na-
stanjivanja a moze se, opet, samo saveznim zakonom ogranigiti princip
nepovredivosti tajne pisma i drugih sredstava op$tenja, kada je to ne-
ophodno za bezbednost zemlje. Zabranjeno je koristiti se pravom slo-
bode Stampe, ako bi se time ugroZavao mir u svetu i nezavisnost
zemlje.

Postoji i jedno ogranicenje u pogledu ravnopravnosti jezika nasih
naroda, kada su u pitanju komandovanje, vojna obuka i administra-
cija u JNA, jer se oni izvode samo -na srpskohrvatskom (hrvatsko-
srpskom) jeziku. Prakti¢ni i posebno razlozi jedinstvenog komandovanja
zahtevali su ovo ograni¢enje. Ono je, dakle, uslovljeno nuznoséu i ve-
zano samo za komandovanje, vojnu obuku i administraciju unutar
armije. Inace, vojni organi uzimaju u postupak i predstavke gradana
pisane na drugim jezicima, vojna lica medusobno razgovaraju slobodno
na svom jeziku i u svim vojnim bibliotekama stoje im na raspolaganju
knjige i novine na njihovom jeziku itd. I za vojne organe, razume se,
vaZzi natelo da »neznanje jezika na kome se vodi postupak ne sme biti
smetnja za odbranu i ostvarivanje prava i opravdanih interesa gradana
i organizacija«, te da je »svakome zajaméeno pravo da u postupku pred
sudom ili drugim drzavnim organima... upotrebljava svoj jezik i da
se u tom postupku upoznaje na svom jeziku s &injenicamas.

Sva nabrojana prava i duZnosti moZemo smatrati kao sastavni
deo i republic¢kih ustava, s obzirom da su ih oni preuzeli sa veé pome-
nutom opstom klauzulom o neposrednom primenjivanju i zadtiti u
svakoj republici.

Ovlascéenja i odgovornosti dru§tveno-politickih zajednica. Svi re-
publi¢ki ustavi izri¢ito isti¢u prava i duznosti, ovlaséenja i odgovornosti
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republika u vezi sa narodnom odbranom. StaviSe, u Ustavu Socijali-
sticke Republike Bosne i Hercegovine to se izri¢ito navodi i za uZze
drustveno-politicke zajednice — opstine i srezove. Tu je precizirano
da »u op$tini kao osnovnoj druStveno-politickoj zajednici... priprema
se i organizuje narodna odbrana na podru¢ju opStine«; a da »srez...
priprema i organizuje narodnu odbranu na podru¢ju sreza«. Ovakvih
ili sli¢nih odredaba u pogledu nadleznosti opstina, srezova i pokrajina
u oblasti narodne odbrane nema u ostalim republi¢kim ustavima. Ali
se iz toga ne moZe zakljutiti da te drustveno-politiCke zajednice u
ostalim republikama nisu obavezne i odgovorne za odredene poslove
i mere narodne odbrane na svom podru¢ju. Naprotiv, i u tim ustavima,
kada se govori o pravima i duznostima opstina i drugih dru$tveno-
politi¢kih zajednica utvrduje se da one obezbeduju i uslove za ostva-
rivanje sloboda, prava i duZnosti gradana, dakle i prava i duznosti u
vezi sa narodnom odbranom. Iz takvih formulacija, kao i iz navedene
opste odredbe saveznog Ustava o odgovornosti svih drustveno-politi¢kih
zajednica za odbranu zemlje, moZe se zakljuciti da su sve zajednice
odgovorne za odredene pripreme i organizacione i druge mere u oblasti
narodne odbrane na svom podruéju, jer je i narodna odbrana jedna od
njihovih funkcija.

Ipak, s obzirom na znacaj narodne odbrane izgleda da bi bilo
bolje i pravilnije da je ona i izri¢ito spomenuta i regulisana u odred-
bama republi¢kih ustava, koje govore o pravima i duZnostima uZih
drugtveno-politi¢kih zajednica, bar kako je to uéinjeno u Ustavu Soci-
jalisticke Republike Bosne i Hercegovine. Kada su se ve¢ nabrzjale 1
opisivale tolike druge funkcije, ne bi se sigurno pogresilo da se i ova
zaista znaéajna funkcija navela kod utvrdivanja prava i obaveza opstina
i drugih drustveno-politi¢kih zajednica u republici.

U odredbama republi¢kih ustava precizirana su prava i duznosti
republike u vezi sa narodnom odbranom. Tako u ¢lanu 130. Ustava
Socijalistitke Republike Bosne i Hercegovine izmedu ostalog stoji da
republika priprema i organizuje narodnu odbranu na svojoj teritoriji.
Potpuno istu odredbu ima i Ustav Socijalisti¢ke Republike Crne Gore.
Ustavi Socijalisticke Republike Hrvatske i Slovenije u vezi s ovim
propisuju da republika: »osigurava ostvarivanje prava i izvrSavanje
duznosti i odgovornosti gradana, radnih i drugih organizacija te dru-
$tveno-politi¢kih zajednica u pogledu priprema i organizovanja odbrane
zemlje i izvrSavanja drugih zadataka u oblasti narodne odbrane.« Ustav
Socijalisticke Republike Srbije ovo pitanje je regulisao propisom po
kojem: »Republika je duzna da obezbeduje ostvarivanje prava, duz-
nosti i odgovornosti gradana i radnih i drugih organizacija u oblasti
pripremanja i organizovanja odbrane zemlje.« Kako smo ve¢ ranije
videli sli¢nu odredbu ima i Ustav Socijalisti¢ke Republike Makedonije.

Republike ostvaruju ona prava i duZnosti iz oblasti narodne
odbrane koji su utvrdeni u republi¢kim ustavima, a koji su od opsteg
interesa i odnose se na celu republiku. Inade, ova prava, duZnosti i
odgovornosti ostvaruju i uze druStveno-politicke zajednice (pokra-
jine, srezovi i opS$tine) na svom podru¢ju samostalno, sprovodeci
u delo propise i mere saveznih i republi¢kih organa. Isto to vazi
za radne i druge samoupravne organizacije, jer i one moraju iz-
vriavati odredene mere u oblasti narodne odbrane jo§ u doba mira
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i biti spremne da za slu¢aj potrebe preorijentiSu svoje poslovanje
i delatnost onako kako budu zahtevali interesi odbrane zemlje. No pri
svemu tome samoupravna prava pomenutih zajednica i organizacija
moraju biti poStovana, s obzirom da su oni temelj naseg uredenja i kroz
njih i u njima se ostvaruje druStveno samoupravljanje. To je i razlog
da »U ostvarenju svojih prava i duZnosti, federacija se oslanja na
saradnju republika i drugih dru$tveno-politi¢kih zajednica, kao i dru-
Stveno-politi¢kih i drugih organizacija« (¢lan 113, stav 4, UJ). Analogne
odredbe o medusobnoj saradnji uZih dru$tveno-politi¢kih zajednica i
drugih samoupravnih organizacija sadrze i svi republi¢ki ustavi. Ko-
ordinacija i saradnja, sinhronizovanost i jedinstvenost uz punu odgo-
vornost sigurno nigde nisu toliko nuzni kao kod narodne odbrane. Toga
moraju biti svesni organi svih drustveno-politi¢kih zajednica. »Repu-
blicki organi, kada ostvaruju svoja prava i duZnosti, moraju imati u
vidu da su opstine i srezovi samostalne realnosti i samoupravne orga-
nizacije, a opstine i srezovi svest da su deo jedinstvenog drustveno-
-ekonomskog i politickog sistema republike i federacije kao celine.«*
Razume se da ovo vaZi i za odnose federacije prema svim uZim dru-
Stveno-politi¢kim zajednicama, ali i za njihove odnose prema federaciji.

Prava i duZnosti republika u oblasti narodne odbrane nalaze se
u nadleznosti republi¢kih organa: skups$tine, izvrSnog veca i organa
uprave. Svakako, centralno mesto i u ovoj oblasti pripada republi¢koj
skup$tini i to ne samo zato Sto ona bira i razreSava svoje izvr$no vece,
imenuje i razreSava stareSine organa uprave (dakle i republi¢ckog se-
kretara za narodnu odbranu), veé i s obzirom na njen poloZaj i ukupnu
nadleznost. Ona razmatra i odlu¢uje o svim osnovnim pitanjima koja
su znadéajna za razvoj republike, donosi zakone i druge akte, posebno
drustveni plan i budzet, utvrduje obaveze republi¢kih organa i orga-
nizacija za izvrSenje zakona, a uz to vrsi drustveni nadzor i kontrolu
nad radom izvrSnog vecta i organa uprave. Kroz sve te delatnosti skup-
Stina uti¢e na organizovanje narodne odbrane i sprovodenje mera u toj
oblasti na podru¢ju republike. Pored toga, skupStina pretresa izvestaje
IzvrSnog veta, a moZe zahtevati izvestaje i od stareSina organa uprave.
Stavovi i mi§ljenja skupstine, izraZzeni povodom toga, mogu predstav-
ljati njeno glediste o odredenim pitanjima, pa i pitanjima narodne
odbrane, $to je od odlucujuéeg znacaja za rad svih organa i organizacija
u republici s obzirom da je ona «najvisi organ vlasti i organ drustvenog
samoupravljanja u okviru prava i duZnosti republike«.

Republi¢ko izvrsno veée je odgovorno za sprovodenje politike
skupstine, Ono se stara o izvrSenju zakona i drugih akata skupS$tine na
podruéju republike i u vezi s tim donosi uredbe za izvrSavanje tih
akata kada je za to ovla$ceno i nadzire rad svih organa uprave. Prema
tome, ono je odgovorno i za sprovodenje politike i mera u oblasti
narodne odbrane na podruéju svoje republike.

IzvrSno vece obrazuje svoj poseban odbor — odbor narodne od-
brane, ¢iji je predsednik i predsednik izvr$nog veéa. Odbor se stara
o neposrednom izvrSenju poslova i mera u oblasti narodne odbrane i
brine o sprovodenju saveznih propisa u vezi sa narodnom odbranom i

4 Profesor dr Jovan Dordevié, Novi ustavni sistem, Savremena admini-
stracija, Beograd, 1964, str. 577.
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odluka i mera Saveta narodne odbrane, kome dostavlja svoje predloge
o pitanjima iz te oblasti, izdaje instrukecije za rad odgovarajucim orga-
nima uprave kao i privrednim i drugim organizacijama i koordinira
gitav rad u poslovima narodne odbrane. Odbor je takvog sastava da
uspe$no moze da vri svoju funkciju, jer je stalno u toku celokupne
politike SFRJ i poduzetih mera u vezi sa narodnom odbranom. To se
postize kako time §to je predsednik odbora, kao predsednik republic-
kog izvrinog veéa, po svom poloZaju ¢lan Saveznog izvrSnog veca,
tako i time $to u odbor ulaze kao ¢lanovi i vojna lica koja imenuje
drzavni sekretar za narodnu odbranu, a to su redovno najodgovornije
vojne starefine na podrulju republike. Na taj nalin, napori vojnih
(dakle saveznih) organa u oblasti narodne odbrane uskladuju se i do-
punjuju naporima republi¢kih i organa svih uzih drustveno-politi¢kih
zajednica. .

Odbori narodne odbrane ustanovljeni su Zakonom o narodnoj
odbrani, a njihov rad regulie posebni savezni propis. Medutim, repu-
bli¢ki ustavi ne pominju ovaj odbor éak ni u odredbama o ovlas¢enjima
i ulozi republi¢kog izvrinog veéa. Nema razloga da ovaj odbor u repu-
blikama i dalje ne deluje, jer je takav organ zaista potreban i po
sastavu i kao kolegijalni organ podesan da ostvari namenjenu ulogu.
Steta je $to, s obzirom na takav znaéaj, nije naSao svoje mesto i u re-
publi¢kim ustavima. To se moglo uéiniti u odeljku o izvrsnom vetu,
bez bojazni da bi se time »optereé¢ivao« tekst ustava. Narodna odbrana
bi se tako jos vige istakla kao funkecija republike i svih uzih drustveno-
-politi¢kih zajednica.

Republitka izvrina veéa, po republi¢kim ustavima, nemaju nika-
kva posebna ovlaséenja za slutaj rata ili neposredne ratne opasnosti.
Ustav SFRJ dao je takva ovlagéenja Predsedniku Republike. Na pred-
log Saveznog izvrinog veéa, u tim prilikama on moZe donositi uredbe
sa zakonskom snagom, uz obavezu da ih podnese Skupstini na potvrdu
¢im ona bude u moguénosti da se sastane.

MoZe se osnovano pretpostaviti, kako zbog samih ratnih prilika,
tako i zbog relativno velikog sastava republitke skupstine, da e se
ona tesko moéi sastajati, ili bar redovno sastajati, za vreme rata. Zato
izgleda da bi ovladéenje republi¢kog izvrinog veca, kakvo je predvidao
pomenuti propis Prednacrta ustava republike Slovenije, bilo racionalno
pa i nuZno, razume se, uz potrebna ograni¢enja (posebne ratne prilike,
naknadna potvrda skupstine i sli¢no).

Istina, uredbama sa zakonskom snagom koje Predsednik Repu-
blike donosi za vreme rata »mogu se izuzetno... ako to zahtevaju
interesi odbrane zemlje, obustaviti pojedine odredbe Ustava Jugoslavije
koje se odnose na... sastav i ovlaS¢enje politickoizvrSnih i upravnih
organa«. No bez obzira na Sirinu ovog ovlaséenja, s obzirom na ustavni
polozaj nasih socijalisti¢kih republika i s obzirom na ratne uslove koji i
ne moraju biti identi¢ni kod svake naSe republike, izgleda da bi posebno
ustavno ovlas¢enje za ratne prilike republi¢kim izvrSnim veéima u sa-
mom republi¢kom ustavu bilo celishodnije i da bi viSe odgovaralo po-
trebama ratne situacije.

Republi¢ki organi uprave izvrSavaju zakone, planove i druge
akte skupstine, te prema smernicama izvr§nog veca sprovode utvrdenu
politiku, prate stanje u svojoj oblasti, vrSe upravni nadzor i druge
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upravne delatnosti. To se sve odnosi i na upravne poslove iz oblasti
narodne odbrane. Svaki republi¢ki upravni organ u okviru svoje nad-
leznosti ima odgovarajuée zadatke i u oblasti narodne odbrane. Jer, u
svakoj drustvenoj delatnosti koju on »pokriva« postoje poslovi i mere
koje treba sprovesti u interesu narodne odbrane. Oni mogu biti Sireg
ili uZeg obima, ali nema takve drZavne i drustvene delatnosti koja na
odreden nacin i u odredenom obliku ne bi trebalo da bude usmerena i
interesima odbrane zemlje i koja na svoj na&in ne bi doprinosila na-
rodnoj odbrani. Stru¢na, organizatorska i koordinirajuéa uloga u vezi
s tim, pripada posebnim organima — organima uprave koji su nadle-
Zni za narodnu odbranu.

Republicki sekretarijati narodne odbrane. Republitki ustavi ne
nabrajaju svoje upravne organe, veé¢ samo navode da se za vrienje
poslova drzavne uprave iz nadleznosti republike osnivaju republi¢ki
sekretarijati i drugi republi¢ki organi uprave, prepustajuéi zakonu
osnivanje i odredivanje delokruga tih organa.

Medutim, svi republi¢ki ustavni zakoni odreduju da raniji sekre-
tarijati narodne odbrane koji su imali poloZaj i ovlaséenje sekretarijata
republi¢kog izvrSnog veca, nastavljaju rad kao republi¢ki sekretarijati
za narodnu odbranu i tako su izjednaleni sa ostalim republi¢kim sekre-
tarijatima. Prema tome, svaka republika ima svoj posebni organ uprave,
koji je nadleZan za narodnu odbranu — republi¢ki sekretarijat za na-
rodnu odbranu — u ¢&iji delokrug spadaju i takozvani poslovi civilne
mobilizacije na podrué¢ju republike. Ovaj sekretarijat pruZa struénu i
drugu pomo¢ organima (sekretarijatima, odeljenjima, odsecima) naro-
dne odbrane uZih dru$tveno-politi¢kih zajednica i, u zakonom predvi-
denim slucajevima, izdaje im i obavezne instrukcije za rad.

U ove sekretarijate, kao uostalom i u organe narodne odbrane
uzih drustveno-politi¢kih zajednica, drzavni sekretar za narodnu od-
branu moZe upuéivati na rad vojna lica. Drzavni sekretar se tim ovla-
Stenjem u praksi i sluzi, a DSNO ima i druga zakonom propisana
ovlaséenja u odnosu na ove organe. Karakter poslova narodne odbrane,
njihov opstejugoslovenski smisao, po prirodi stvari nametnuo je ovakva
reSenja. To su specifi¢nosti ovih organa uprave u odnosu na ostale re-
publicke i organe uprave uZih dru$tveno-politickih zajednica. No te
specifiénosti ne menjaju njihov karakter. To, dakle, nisu vojni organi
veC organi uprave skupstina drustveno-politi¢kih zajednica koje one
obrazuju i koji su njima odgovorni za svoj rad.

Ustavno je nalelo da neposredno izvrSavanje zakona i drugih
saveznih i republi¢kih propisa spada u nadleZnost opstinskih organa.
Samo izuzetno, kad je zakonom odredeno, ovo neposredno izvriavanje
propisa vrSe organi Sirih dru$tveno-politi¢kih zajednica. U vezi s tim
u ustavima Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine i Hrvatske
postoji posebna odredba, po kojoj se »zakonom u prvostepenu nadle-
Znost sreskih organa mogu staviti odredeni poslovi iz oblasti narodne
odbrane. .. koji prelaze interes pojedinih opStina«. Ali u svim repu-
bli¢kim ustavima postoje i op3te odredbe o ovom naéeluy, tako da se i po
njima odredeni poslovi mogu staviti u nadleZnost organa $irih dru-
Stveno-politi¢kih zajednica.
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Sadasnji Zakon o narodnoj odbrani odreduje da se za vreme pri-
pravnog mobilnog i ratnog stanja u narodnim odborima osnivaju izvrsna
veéa tih odbora. S obzirom na razvoj naSeg komunalnog sistema i ulogu
komunalnih zajednica, kao i sastav skupstina opstina i srezova, moze se
zakljutiti da ée izvrina veca skupstina srezova i opStina biti nuzna
i ubuduée za slu¢aj rata. UZe telo politi¢ko-izvrSnog karaktera, s po-
trebnim ovla$éenjima i pod neposrednijim uticajem politi¢ko-izvrsnih
organa §irih drustveno-politickih zajednica, bez sumnje da ¢e u ratnim
prilikama, i dok takve prilike traju, nuzno preuzeti odredene funkcije
skupgtine, a time i odgovornost za rad organa vlasti i drugih organi-
zacija, red, bezbednost i ratni doprinos opstine (sreza). MoZe se oce-
kivati da ée to pobliZe regulisati buduéi savezni zakon.

Medutim, mo¥e se postaviti pitanje, bez obzira na obim ovla-
$¢enja Predsednika Republike, nije 1i trebalo ovaj znacajan problem
bar pomenuti u republi¢kim ustavima u glavama u koiima se govori
o opstini i srezu. Ako ratna nuzda zahteva postojanje izvrinih veca i
ovih skupétina, zasto se to onda ne bi i ustavom regulisalo? Radi se o
tako znacajnoj razlici u odnosu na mirnodopski period i o takvoj
promeni da bi ustavno regulisanje ovog problema imalo svojih pred-
nosti ne samo zbog pravno-polititkog ve¢ i zbog prakti¢nog znacaja.
Potrebno je da se skupstine ovih drustveno-politi¢kih zajednica jos u
mirnodopskom periodu pripreme za eventualne ratne prilike, odredujuéi
pri tom pocetne zadatke svog izvrinog veca i mere koje je nuzno po-
duzeti. To ¢e, svakako, biti olakSano ako se ustavom odredi i drugim
propisima jasno i potpuno precizira i regulise.

ES

Narodna odbrana kao drzavna funkcija je u iskljucivoj nadlez-
nosti federacije. Ali narodna odbrana je ujedno i ustavno pravo svih
nagih naroda, svakog naSeg gradanina, njegovih organizacija i dru-
$tveno-politi¢kih zajednica. Oni ovo pravo ostvaruju za sebe u svom i
zajedni¢kom interesu i krvno su zainteresovani da organizacija i funk-
cionisanje odbrane zemlje budu tako postavljeni da garantuju slobodu,
drustveni razvoj i nacionalnu bezbednost i nezavisnost. Oni su, prema
tome, zainteresovani da federacija ovu svoju iskljucivu nadleznost
ostvaruje upravo u iznetom svetlu. Organi federacije u tome ne mogu
ostati usamljeni, veé se pretpostavlja podrska, stalna saradnja i aktiv-
nost svih navedenih faktora: svih gradana, svih radnih i drugih orga-
nizacija (posebno drustveno-politi¢kih) i svih drustveno-politi¢kih za-
jednica.

Narodna odbrana je stalna i trajna funkcija svih istaknutih ¢ini-
laca, deo svakodnevne politike. U tom smislu, ukazujuci na naredne
zadatke, VII kongres Saveza komunista Jugoslavije u svojoj Rezoluciji
postavio je sledete:

»I ubuduée je neophodna stalna briga nase socijalisticke zajednice
i svih polititkih i drustvenih faktora za dalje ja¢anje odbrambene snage
zemlje.«5

5 VII kongres SKJ, Kultura, Beograd, 1958, str. 449.
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Sigurno je da su na ovom planu do danas postignuti znacajni
rezultati.

Odredbama naseg ustava (saveznog i republi¢kih) koncepcije nase
narodne odbrane dobile su svoju ustavnu potvrdu, §to ée svakako do-
prineti daljem usavrSavanju i jacanju odbrambenih snaga zemlje. Ali
nas buduéi razvoj i ustavna praksa verovatno ée ukazati i na moguénost
boljih, potpunijih i adekvatnijih formulacija odredaba o narodnoj od-
brani u ustavima nagih socijalisti¢kih republika. Ako se prisetimo &i-
njenice da u prednacrtima republitkih ustava nije ni bilo odredaba o
narodnoj odbrani, onda je svakako u datim ustavnim reSenjima uéinjen
i vidan i koristan napredak. Ali odredbe o narodnoj odbrani trebalo bi
da se nalaze i u nasim takozvanim »malim ustavima« — statutima uzih
drustveno-politi¢kih zajednica. Medutim, statuti nasih autonomnih po-
krajina ni jednom re&ju nisu pomenuli narodnu odbranu, a statuti
opstina i srezova, osim $to pominju skupstinsku komisiju narodne od-
brane, malo ili nimalo ne govore o narodnoj odbrani. No to bi mogla
biti posebna tema, koja svakako prelazi okvire ovoga rada.

Iako, kako smo videli, postoje manje razlike u na¢inu ustavnog
uobliavanja problema narodne odbrane u ustavima nagih socijalistic-
kih republika, iako u svakom slu¢aju nisu mozda nadena najadekvatnija
ustavnotehnicka reSenja, ipak detaljnije normiranje nacela naSe narodne
odbrane u ovim ustavima, §to je u novim republickim ustavima sada
prvi put ucinjeno, daje ustavnopravni osnov za dalje usavrSavanje
sistema naSe narodne odbrane i ostvarenje tog najznalajnijeg prava
nuzne i asne obaveze svakoga gradanina SFRJ.

Potpukovnik
Marko KALODERA
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