OBEZBEDENJE RADNE SNAGE U RATU

U poslednja dva svetska rata pojavila se deficitarnost u radnoj sna-
zi za obezbedenje najvaznijih potreba ratne privrede (ratne proizvodnje,
usluga i prometa). Ta deficitarnost je nastala u prvom redu zbog og-
Tomnog porasta oruZanih snaga (vrlo veliki broj za rad sposobnih mu-
Skaraca povuéen je iz proizvodnje), a istovremeno su se umnogostrudile
potrebe u — oruZju, opremi i ostalim vojnim materijalima, $to je zahte-
valo povecanje broja zaposlenih u privredi. Ova protivreénost razrega-
vala se raznim merama kojima su postizane uStede u radnoj snazi, kao
1 nastojanjima da se uravnoteZe zahtevi oruzanih snaga i privrede, Jed-
nostrana reSenja u korist jednog ili drugog faktora stvarala su nove
probleme, Sto je, u krajnjoj konsekvenci, samo smanjivalo vojnu mo¢
zemlje.l

Broj radnika u pozadini koji treba da radi za svakog borca na frontu
neprestano raste. Odnos broja zaposlenih i ljudi pod oruZjem, nesum-
njivo, zavisi od stepena razvijenosti svake pojedine zemlje, kao i intenzi-
teta mobilizacije njenih oruZanih snaga, a porast je ogranifen prakti¢-
nim iscrpljivanjem mera za ublaZavanje deficitarnosti u radnoj snazi.

Radi ilustracije navodimo tabelu koja pokazuje odnos radne snage
1 oruzanih snaga u Nematkoj i Velikoj Britaniji za vreme drugog svet-
skog rata.

(u milionima)

| Zemilia | 1938, | 1940, | 1042, | 1944, | 1945,
Domaéi radnici — 34,8 31,3 29 —
ey Strani radnici i zarobljenici 1,2 4,2 7,1
o —— sl
’é Ukupno zaposlenih — 36 35,5 36.1 —
f OruZane snage —_ 5,7 9,4 12,4
Odnos — 1:6,31 1:3,3 1:2,9
Ukupno zaposlenih u
% diivilng] slabi 17,378 17,758 17,878 16,967 ( 16,416
= U oruZanim snagama T aamk | wam | amar b
§-§ i pomoénoj sluzbi 0,385 2,273 4,094 4,967 7 5,090
2 Odnos 1:45 1:7,8 1:4,38 1:3,4 } 1:3,23

! U pocetku drugog svetskog rata u Francuskoj je mobilisano oko 40% rad-
nika iz industrije (dobrim delom i iz industrije naoruZanja). Posle je u fabrike
vra¢eno oko 125.000 radnika, $to se nepovoljno odrazilo na borbenu sposobnost
mnogih jedinica. U Nemackoj je 1940. god. broj zaposlenih u industriji na terito-
riji Rajha bio za 10% manji nego u 1939. godini; ovaj manjak je popunjen tek
1941. i to samo upola, dovodenjem radnika iz okupiranih zemalja. (Wagenfiihr,
Die deutsche Industrie im Kriege, Duncker und Humblot, Berlin 1954. god.)

2 Vagenfir, op. cit.

3 Statistical Digest of the War, His Majesty’s Sationary Office and Long-
mans, Green and Co, London 1951.
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Radi poredenja daje se i pregled koji je u stvari predvidanje Mini-
starstva rata SAD o verovatnom odnosu u eventualnom ratu:*

(u milionima)

Radna snagt | 63,6 62,7 59,9 566 |
OruZane snage 2 5 10 14 ‘
Odnos 1:31,8 | 1:161 1:6 1:4 |

Iz tabele se vidi da je poveéanje oruZzanih snaga u Nemackoj, i pored
velikog broja stranih radnika i zarobljenika, diktiralo da se i radna snaga
odr#i na priblizno istom nivou; sliéno je bilo i u Velikoj Britaniji.
Prema prikazanom prorat¢unu iz SAD, odnos oruzanih snaga prema rad-
noj snazi menjao bi se i u buduéem ratu zavisno od povecanja oruzanih
snaga. (Ovde treba voditi raéuna da jedan deo mobilisanih stvarno radi
na pozadinskim poslovima, pri ¢emu taj deo procentualno raste sa apso-
lutnim porastom oruZzanih snaga. Vojnici u pozadinskim sluzbama, naro-
¢ito oni koji rade na odrzavanju tehnickih sredstava, u stvari povecavaju
broj onih koji rade za jednog borca na frontu.)

Izneti podaci upuéuju i na zakljuéak da povecéanje proizvodnje u
ratu ne treba traZiti prvenstvo kroz apsolutno povecanje broja za-
poslenih.

Analizirajuéi iskustva proslih ratova zapaZa se da je u momentu
izbijanja sukoba nastajala nestasica radne snage, i to kako apsolutna ta-
ko i relativna, na odredenim radnim mestima, u odredenim zanimanjima
i kvalifikacijama. Ukoliko su za vreme mira izvrSene potpunije pripre-
me, utoliko je relativna nestaSica brze savladavana pomeranjem raspolo-
%ive, a apsolutna nestasica uvlatenjem nove, do tada nezaposlene radne
snage u one grane proizvodnje i usluga koje su najznacajnije za vode-
nje rata. Ukoliko su pripreme bile slabije, i ukoliko se, pri prelazu u rat-
no stanje, u centru nije raspolagalo s pregledom, utoliko je bila veéa pri-
vidno apsolutna (u stvari relativna) nestaSica radne snage, zbog Cega je
obitno za njom nastajala trka kao i ponovo otpuStanje mobilisanih
obveznika iz oruzanih snaga. U eventualnom ratu situacija bi, sigurno,
bila daleko sloZenija jer bi, usled verovatnih velikih gubitaka i pome-
ranja stanovni$tva, predvidanje uslova u pocetnom periodu rata bilo
daleko teZe, a bilo bi onemoguceno i brzo manevrisanje radnom snagom,
narotito u Sirim oblastima.’

U prolim ratovima naroéito je bilo teSkoca u obezbedenju kvalifi-
kovane radne snage i to odredenih zanimanja (alatniéara, reglera, mode-
lara i sl.). Danas se postavlja zahtev da se obezbedi kako profil savreme-

4 J. Backman, War and Defense Economics, Rinehart and CO, New York
1952..

5 Jo§ u drugom svetskom ratu, prilikom evakuacije industrijskih preduze¢a
iz ugroZenih oblasti SSSR u 1941. god. dobar deo kadrova nije bio evakuisan. U
januaru 1942. god. u evakuisanim preduze¢ima bilo je svega oko 30 do 40%
radnika u odnosu na stanje pre evakuacije. 55 velikih preduze¢a koja su evaku-
isana na Ural ni krajem 1942. nisu otpodela rad, dobrim delom i usled nedo-
statka kadrova. (C. Kpauenko, Boennas sxonomuxa CCCP 1941—1945, Boenu3zdar,
Moskva 1963.). ’
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nih industrijskih radnika, tako i iskusni univerzalni zanatski radnici,
vesti u ru¢nom radu, jer ¢e se za §to veéu ratnu proizvodnju aktivirati
1 zastarele masine i uredaji, a biée i svakojakih improvizacija.

Sadasnji pogledi vode¢ih sila na organizaciju oruzanih snaga, kako
za nuklearni tako i za ograniéene ratove, ne idu u prilog smanjenja zah-
teva oruzanih snaga u pogledu radne snage, veé obratno.Posebno se po-
stavlja problem obezbedenja veteg broja kvalifikovanog ljudstva spo-
scbnog da rukuje mnogobrojnim tehni¢kim sredstvima koja su u naoru-
Zanju i opremi armija, i da ih odrZava.

S druge strane primena savremenih sredstava za masovno unista-
vanje povecala bi u ogromnoj meri potrebe za radnom snagom (razu-
me se, ukoliko bi se proizvodnja mogla odrzati, a time i produziti rat).
Sama proizvodnja i odrzavanje ovih sredstava zahtevaju veliki broj
struénih kadrova. Osim toga bila bi neophodna i vrlo velika proizvodnja,
kao i odrzavanje, konvencionalnih borbenih sredstava. Uz sve to oci-
gledno se mogu ogekivati izvanredno veliki gubici u radnoj snazi, i to
kako na radnom mestu tako i u naseljima, na komunikacijama i drugim
mestima.® TeSko je pretpostaviti da bi ovi gubici bili proporcionalni
gubicima u kapacitetima, $to bi izazvalo Seste relativne viskove i manj-
kove u odredenim zanimanjima i kvalifikacijama na raznim lokacijama,
pa bi situacija u pogledu radne snage bila joS mnogo teza.

Radnici bi, verovatno, istovremeno bili uvrsteni u sluzbe i jedinice
civilne zastite, kao i rezervne teritorijalne jedinice koje bi stupale u ak-
ciju u slu¢aju desanta, diverzija, kao i za pomoé¢ oruZanim snagama u
sluaju iznenadnih prodora neprijateljskih kopnenih snaga. Ovo bi,
takode, povecalo napore kojima bi radnici bili izloZeni.

Posebni problemi u vezi s radnom snagom pojavili bi se u oblastima
gde bi usled ratnih operacija doslo do naizmeni¢nih brzih pomeranja
frontova, usled &ega bi proizvodnja pala na minimum, a u velikom
broju kapaciteta bila bi i obustavljena. Tu se viSe ne bi javljao manjak,
nego i relativni visak radne snage koji bi se ukljuéivao u javne radove,
prvenstveno za oruZane snage i za zastitu stanovnitva, a sluZio bi i za
popunu postoje¢ih i stvaranje novih teritorijalnih jedinica.

Radi otklanjanja nestaice u radnoj snazi preduzimane su u posled-
njem ratu, kao i u periodu zaostrene medunarodne situacije, mere za
apsolutno povecanje radne snage, za njeno relativno povecanje, kao i sve
ostale mere koje posredno otklanjaju ovu nestasicu.

Izvori iz kojih se moZe obezbediti apsolutno poveéanje radne snage
jesu: nezaposleni radnici, prirodan prirastaj, domacice i ostale Zene van
radnog odnosa, starija lica i penzioneri, rehabilitovani invalidi, deca,
ratni zarobljenici, radna snaga iz stranih zemalja, delimi¢no zaposleni.

Nezaposleni radnici su u proslom ratu znatno doprineli reSavanju
problema nestaSice radne snage. U 1940, godini bilo je u SAD oko 8,2
miliona nezaposlenih radnika, pa je njihovo zapo§ljavanje omoguéilo
nagli porast proizvodnje za vitalne ratne potrebe, pri ¢emu nije smanji-

% Dok je u prvom svetskom ratu u oruZanim snagama i u pozadini poginulo
oko 10 miliona ljudi, w drugom oko 50 miliona, sada se ceni da bi u eventual-
nom ratu ve¢ prvih meseci poginulo, odnosno umrlo od posledica ranjavanja i
kontaminacije, daleko vige ljudi.
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vana ostala proizvodnja. Medutim, pri izbijanju rata u Koreji bilo je
manje nezaposlenih (oko 3,4 miliona?), pa se ovaj izvor nije mogao kori-
stiti u tolikoj meri. Da je izbio opsti sukob ovaj bi izvor svakako jos ma-
nje dosao do izrazaja, no s obzirom na povremene recesije u kapitali-
sti¢kim zemljama i on se uzima u obzir u svim proucavanjima problema
obezbedivanja radne snage za ratne potrebe, mada u nizu posmatranih
zemalja postoji tendencija opadanja nezaposlenosti® (osim u SAD, gde
stagnira). Razvoj automatizacije verovatno ¢e stvoriti nove probleme.
(Kod nas je broj nezaposlenih relativno mali, pa ovaj izvor nije znatajan
za apsolutno povec¢anje radne snage.)

Prirodan prirastaj doprinosi poveéanju radne snage naro€ito pri
duZem trajanju rata. Pri tome treba imati u vidu da se ovim izvorom
(prvenstveno muskarcima, a za izvesne specijalnosti i Zenama) u znat-
noj meri koriste oruzane snage. Prirastaj je razli¢it u raznim zemljama.?
Treba imati na umu i to da se u ratnim godinama rada manje dece, Sto se
posle 16—20 godina moZe odraziti u slede¢em ratu. Pored ovoga, kada
generacija rodena u ratnim godinama smanjenog nataliteta stupa u
fertilni uzrast, natalitet takode opada.

Zaposljavanje zena koje do izbijanja rata nisu bile u radnom odno-
su znatno doprinosi savladivanju teSko¢a u obezbedenju radne snage,
$to se postize prvenstveno pomocéu radne obaveze, a zatim i raznim
vrstama stimuliranja.l® U dva poslednja rata Zene su odigrale veliku
ulogu u refavanju ovog problema, pri ¢emu su radile i poslove za koje
se obi¢no smatra da su isklju¢ivo muski.

Broj %ena u privredi SSSR povetao se od 1940. do 1942. god od 38%0
na 53%, od ¢ega u industriji od 41%0 na 52%0 (broj Zena Sofera porastao
je od 3,5% na 19%, bravara od 4% na 12%, elektritara od 32% na
50Y%, lozaa od 6% na 27% itd.). U poljoprivredi je taj broj porastao
od 52% u 1939. na 71% pocetkom 1943. god.!

7 G. A. Lincoln, Economics of National Security, Prentice Hall Inc, New
York 1954.

8 Broj nezaposlenih od 1958. do 1961. godini kretao se i u Velikoj Britaniji
od 258 do 347 hiljada, u Zapadnoj Nematkoj pao je od 653 na 161 hiljadu, a u
Italiji od 1.340 na 724 hiljade. Treba napomenuti da u nekim zapadnim zemljama
radna snaga i nedostaje. Tako je u Zapadnoj Nemackoj krajem marta ove
godine radilo 837.000 stranih radnika, a tvrdi se da ima jo§ oko 600.000 nepopu-
njenih radnih mesta. (Ekonomska politika, 20. jun 1964.)

9 Godisnji prirasaj (na 1.000 stanovnika 1950—1961. god. bio je u Africi 18,
u Americi 23, u Oceaniji 23, u Aziji 20, a u Evropi 8 (Demographic Yearbook
1962., United Nations). .

U nas je prirodni prirastaj rastao od 11 u 1939. god. do 17,9 u 1952. god.,
kada postepeno opada do 12,1 u 1962. god. (Svi podaci za naSu zemlju u ovom
glanku uzeti su iz Statisti¢kog godi¥njaka SFRJ za 1963. godinu.)

10 Koliko Zenska radna snaga predstavlja znadajan rezervoar za apsolutno
poveéanje radne snage moZe se zakljuéiti iz toga da one u svetu jo§ srazmerno
malo udestvuju u aktivnom stanovniStvu. Cak i u nekim razvijenijim zemljama
njihovo ugedée danas iznosi samo 25—35%. Tako su u 1960. god. participirale u
privredno aktivnom stanovnistvu u SAD sa 26,1%, u V. Britaniji sa 27,4%, u
Svedskoj sa 27,2%, u Svajcarskoj sa 27,5%, u SR Nematkoj sa 33,2%. U Jugo-
slaviji je 1962. god. od 3,443.000 zaposlenih bilo 1,002.600 Zena ili 32%.

11 N, Voznesenski, Ratna ekonomika SSSR u periodu Velikog otadZbinskog
rata, Kultura 1948.
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U Nemackoj je od 1939. do 1940. god. broj zaposlenih Zena bio
skoro stalno nepromenljiv (14,6 — 14,9 miliona). S obzirom na dovode-
nje stranih radnika, veliki broj dece ispod 14 godina, obezbedenost
porodica vojnih lica, kao i politiku koja je tada vodena, %ene u Nema-
¢koj u toku rata nisu bile dovoljno iskorigéene. Ipak je udeo Zena u
odnosu na nemacku radnu snagu porastao (1940. god. 419, a 1944.
god. 41%), dok je u odnosu na ukupnu radnu snagu ostao priliéno isti
(40%0 1940, 41°/0 1944. god.). Zanimljivo.da je 1945.god. u Nemackoj vise
od jedne treéine stranih radnika bilo Zenskog pola.

U Velikoj Britaniji je u toku rata 90% neudatih Yena od 18—40
godina i 50% Zena bez dece bilo ukljuteno u industriju. Polovina ra-
dnika u industriji naoruZanja bila je Zenskog pola.? Zene su uspesno
radile na komplikovanim poslovima (npr. na obradi zatvara¢a topova
postizale su 80% predratne norme kvalifikovanih radnika).’® U 1944.
godini bilo je u crnoj metalurgiji od ukupno 292.300 zaposlenih 61.700
Zena (21%), u hemijskoj i industriji eksploziva od 586.100 zaposlenih
256.600 Zena (43%), a u masinogradnji, metalopreradiva¢koj industri-
ji, hemijskoj industriji i brodogradnji zajedno od 4,796.000 zaposlenih
1,806.500 (38,3%). Ukupan broj Zena zaposlenih u privredi i raznim
civilnim sluzbama u Velikoj Britaniji do kraja rata neprekidno se
povetavao (sa izuzetkom 1945. godine.)'*

U Sjedinjenim Drzavama u drugom svetskom ratu bilo je zapo-
sleno 37% Zena od 14—62 godine.’

Poznato je i masovno uéeiée nasih Zena u proizvodnji hrane, ode-
¢e i obuée i drugim privrednim aktivnostima u toku NOR-a.

Posle zavrSetka rata smanjen je procenat zaposlenih Zena, $to je
rezultat opadanja moguénosti zaposlenja uopste s obzirom na rekonver-
ziju privrede na mirnodopsku proizvodnju, zatim povlaéenja onih Zena
koje su se zaposlile iskljuéivo na osnovu radne obaveze — protivno
shvatanjima i navikama, usled teskoa u podizanju dece i sl. Ovo je
narocito doslo do izraZaja u zapadnim zemljama.

Starija lica i penzioneri takode mogu dosta pomoéi savladivanju
nestaSice radne snage. S obzirom na njihove ograni¢ene radne sposok-
nosti koriS¢enje je utoliko efikasnije, ukoliko imaju viSe kvalifikacije
(mogu popunjavati rukovodeéa mesta, odnosno pomoéi mladima i preneti
svoja iskustva kao nastavnici na kursevima za priuc¢avanje i prekvalifi-
kaciju). No, i nekvalifikovani penzioneri i druga starija lica mogu se
iskoristiti na pomoénim duZnostima, gde mogu zameniti vojne obveznike

12 Chardonnet, Les conséquences économiques de la guerre 1939—1946,
Hachette, Paris 1947.

13 Charles Mc Larin, Organization of War Industry, Longmans Green and
Co 1951.

4

* T Godine 1938. | 1940. | 1942. | 1944. | 1945,
Ukupno zaposlenih (u milion.) | 17,378 17,758 17,878 16,967 16,416
Od toga Zena 4,612 5,306 6,582 6,620 6,283
% 26,5 29,9 36,7 38,8 37,4

Statistical Digest of the War, Longmans, Green and Co. 1951.
5 Linkoln, op. cit.

46



i obveznike radne obaveze. Pri tome je vazno da se na neki nacin stimu-
liraju za zaposljavanje (npr. da penzioneri pored penzija primaju nesma-
njenu zaradu i sl.). Moguénost kori§éenja starijih lica zavisi u prvom re-
du od starosne strukture u svakoj pojedinoj zemlji. Razvijene zemlje
s vi§im standardom i manjim mortalitetom imaju viSe uslova za kori-
Séenje starijih lica i penzionera.l®

Rehabilitacija invalida takode mozZe dati izvestan doprinos u resa-
vanju ovog problema. (U SAD je u 1951. bilo zaposleno u nepoljopri-
vrednim zanimanjima 276.822 za rad onesposobljenih lica, to jest za
57% vise nego u 1952. godini, ¢emu je doprinela delatnost Odbora za
opstedrzavno zaposlenje; medutim taj broj iznosi svega oko 139 od
ukupno 2 miliona, koliko je tada bilo onesposobljenih lica.)'’

Primena deéjeg rada imala je, i pored njenih negativnih strana, iz~
vesnu ulogu u ublaZavanju nestasice radne snage u proslom ratu. Na
primer, u SSSR je udeo radnika i namestenika mladih od 18 godina
porastao od 6% u 1939. god. na 15% u 1942. god."® U nekim zemljama
je u mirno doba zaposleno znatno viSe maloletnika, sa ¢ime treba ratu-
nati i u ratu. Tako je u SAD 1940. bilo zaposleno 33% od ukupnog broja
lica od 14 do 19 godina, 1949. 43,19%,'® a 1960. godine oko 46% 2° Kod
nas je 1961. godine od 1,378.104 lica od 15—19 godina bilo 107.300 uce-
nika u privredi (31.580 u industriji, 40.040 u zanatstvu itd.). (Treba
imati na umu da bi rad maloletnika u ratnoj privredi sigurno ostavio
negativne posledice i u razvitku posleratne generacije.)

Ratni zarobljenici su u proslom ratu odigrali u privredi ne malu
ulogu (naro¢ito u Nemackoj, koja se u ovom pogledu nije pridrzavala
medunarodnih obaveza). Iako svaki zarobljenik zamenjuje jednog rad-
nika, pa makar radio na najmanje vaznom mestu, treba imati na umu
da je produktivnost tog rada znatno niZza. Pored ovoga, u uslovima po-
kretnih i isprekidanih frontova koriS¢enje zarobljenika bilo bi znatno
teZe, s obzirom na neophodne mere bezbednosti.

Strana radna snaga imala je u proSlom ratu znaéajnu ulogu, po-
sebno u Nemackoj. Ovde je broj stranih radnika, ve¢inom prisilno do-
vedenih, zajedno sa zarobljenicima iznosio 1940. god. 33% od ukupnog
broja zaposlenih, 1943 — 17,2%, a 1944 — 19,69. Medutim, Nemadka
je koristila strane radnike i u okupiranim zemljama — naro¢ito u Fran-
cuskoj, Cehoslovatkoj i Belgiji. KoriS¢enje strane radne snage u even-
tualnom ratu izazvalo bi jo§ teze probleme s gledista bezbednosti, nego

16 1940. god. bilo je zaposleno u SAD 26,1% lica preko 60 godina, 1951. god.
46%, a 1952. god, 41,5% (Harris, The Economics of Mobilization and Inflation,
Norton and Co, New York 1951, i Defense Mobilization, the Shield against Agres-
sion, Washington 1952), U SSSR broj zaposlenih u industriji i administraciji, sta-
rijih od 50 godina, porastao je od 5% u 1939. na 12% u 1942. god. (Voznesen-
ski, op. cit.).

U 1961. god. bilo jel u Jugoslaviji 1,122.000 lica starijih od 65 godina, ili 6%:-
od ukupnog stanovni$tva, od &ega je 347.000 ili 31% (odnosno 4,1% od ukupnog
aktivnog stanovnistva) bilo aktivno.

17 Tobin, Mobilizing Labor for Defense, Washington 1951.

18 Voznesenski, op. cit.

19 Harris, The Economics of Mobilization and Inflation, Norton and Co,
New York 1951.

20 Statistical Abstract of the United States 1962.
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koris¢enje ratnih zarobljenika. (U zapadnoj literaturi ukazuje se, npr.,
na potrebu evakuacije visokokvalifikovane radne snage u oblasti gde
isu opasnosti manje i sl.)

Delimi¢no zaposljavanje moZe takode da pomogne ublaZavanju te-
Skota u pogledu radne snage. Ovo se odnosi, u prvom redu, na Skolsku
omladinu, zatim na ograni¢eno sposobne i majke sa malom decom, pa
su zbog toga oslobodene radne obaveze. Na ovaj naéin se moZe zame-
niti druga radna snaga, naroé¢ito u nezi bolesnika, nastavi, socijalnim
sluzbama, dru$tvenoj ishrani i sl.

Relativno poveéanje radne snage postiZe se njenim prebacivanjem
sa manje vaznih poslova na ona radna mesta koja su bitna za ratnu
privredu. Ono se prema potrebi, vrii bez prekvalifikacija, pri ¢emu se
radna snaga koristi za istu vrstu posla kao i ranije ili sa prekvalifika-
cijom, gde se radna snaga koristi za drugu vrstu posla — pri éemu
Ppromena posla Cesto zahteva i sticanje vise kvalifikacije. Ovo prebaci-
vanje je od velikog znadaja za smanjenje deficitarnosti u radnoj snazi i
povecanju proizvodnje.

U SAD, gde za vreme drugog svetskog rata nije ni izdaleka izvrsen
totalan napor, prebateno je oko 900.000 radnika iz poljoprivrede, i 1,3
miliona radnika iz gradevinarstva na proizvodnju za potrebe oruzanih
snaga (u kojoj je 1944. bilo zaposleno oko 19,400.000 radnika). Prema
nekim predvidanjima u ameri¢koj literaturi (citirana knjiga Herisa)
pri radikalnom ograniéenju potrosnje i investicija bilo bi moguée izvuéi
oko 259% radnika iz proizvodnje koja nije znacajna s gledista ratnih
potreba (1949. ukupno je bilo zaposleno oko 57,6 miliona). U Nemaé&koj
je od 1941. do 1944. god. smanjen broj zaposlenih u zanatstvu za 20%,
u trgovinama, bankama i osiguravajuéim drustvima za 16%, u admini-
straciji za 14%, u usluznim radovima za domaéinstvo za 9%, pri temu
je istovremeno broj zaposlenih u industriji i poljoprivredi porastao za
po 6%, u saobraéaju za 7Y%, u upravnim sluzbama oruZanih snaga
za 739 .2

Prebacivanje radnika na proizvodnju koja je bitna za podmirenje
ratnih potreba, obezbedivalo se raznim instrumentima. Medu njima sti-
muliranje kroz veée nadnice ima ograni¢en efekt, jer u krajnjoj liniji
vodi inflaciji. Koncentracija proizvodnje, odnosno zatvaranje manjih
1 nerentabilnih u korist povlas¢enih preduzeéa (essential works, pro-
tected firms, Wehrbetriebe), zabrana korid¢enja odredenih sirovina i
polufabrikata, kao i zabrana proizvodnje izvesnih artikala, doprinose
usmeravanju radne snage zahtevima rata. Najefikasniji je instrument
planska raspodela radne snage na osnovu radne obaveze, kao i odredi-
vanje vojnih obveznika na rad u privredi samo na poslovima znacaj-
nim za rat. Ovi instrumenti mogu uspesno da se kombinuju sa ranije
pomenutim merama.

Ove su mere dosle do izraZaja u veéini zaraéenih zemalja u drugom
svetskom ratu. Narotito su oStre mere preduzete u Nemackoj, gde su
nakon otpo¢injanja rata zatvorena mnoga manja preduzeta, $to je 1943.
jos poostreno. U Velikoj Britaniji ove mere su bile nesto blaze, ali je

21 Vagenfir, op. cit.
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ipak zatvoren veliki broj preduze¢a u tekstilnoj, industriji stakla, foto-
aparata itd. (zatvoreno je oko 3.500 od 10.000 preduzeca, ¢ime je drugoj
industriji i oruzanim snagama stavljeno na raspolaganje oko 260.000
radnika??). I u SAD su stimulirana velika preduzeéa putem porudZbina,
favorizovanja u pogledu dodele reprodukcionog materijala, a narocito
kroz investicije.?8 U Italiji i Japanu, usled otpora malih firmi, ove mere
su isto tako bile blage. U neokupiranoj i u okupiranoj Francuskoj za-
tvoren je takode veliki broj fabrika.?*

Protiv. ovakvih mera delovala je, pored ostalog, i potreba disperzije
proizvodnje. U eventualnom ratu ova potreba bila bi znatno veca, Sto
treba uzeti u obzir prilikom ocene moguénosti Sire primene ovakvih
mera.

Verovatne brze promene situacije, s obzirom na razaranje pojedi-
nih kapaciteta, pomeranje frontova i sl., zahtevale bi Cesta prebaci-
vanja radne snage i putem administrativne distribucije.

Ovde spada i problem pravilnog koriSéenja struénih kadrova. Na
primer, u SAD je jo§ 1940. obrazovan Nacionalni naudni registar sa
zadatkom da obezbedi pravilno kori$éenje struénjaka za naucna istra-
¥ivanja. Ipak je, prema nekim podacima, od 50.000 mobilisanih nauénih
radnika svega oko 30% uspe$no kori$éeno, dok je oko 37% bilo neko-
risno upotrebljeno. Posle rata su ponovo registrovani ne samo nau¢ni
radnici, nego i svi inZinjeri i studenti. Odbor za civilne sluzbe izdao
je uputstvo svim federalnim ustanovama da izrade programe najboljeg
koriséenja inZinjerijskog osoblja. Po uskladivanju ovih programa na-
stojalo se da se oni sprovedu preko biroa za posredovanje rada, kao i
preko drzavnih organa i firmi.?®

U ostale mere za poveéanje radne snage spada u prvom redu
smanjenje potraZnje radne snage putem ograni¢enja proizvodnje koja
je manje vaZna za uspeSno vodenje rata; zatim, produZenje radnog
vremena; poveéanje produktivnosti rada; preduzimanje mera za spre-
¢avanje fluktuacije i struéno uzdizanje kadrova.

Smanjenje potraZnje radne snage putem ograni¢avanja proizvodnje
koja je za rat manje vaZna, sprovodi se, gde god je to moguce, raznim
restriktivnim merama koje su inate u ratu neophodne kako s gledista
$tednje energije i repromaterijala, tako i s glediSta koriSéenja masina
i uredaja konverzijom na bitnu ratnu proizvodnju.

ProduZavanjem radnog vremena moZe da se ublazi nedostatak
radne snage, ali se s ovim ne moZe i¢i suviSe daleko — iscrpljivanje
radnika smanjuje produktivnost rada i doprinosi udesima na poslu.
Iskustvo je pokazalo da se prosefno (zavisno od vrste rada) ne moze
iéi iznad desetotasovnog radnog vremena u jednoj smeni.

Prema nemadkim izvorima (ranije citirana knjiga Vagenfira) pro-
duZenje radnog vremena u drugom svetskom ratu nije imalo veliki

22 JI. d. DpeuroB, Boennas oxoHomuke Anezauu, OI'MU3, Tlocnoiuruzoar,
Moskva 1946.

23 §0% privatnih investicija u SAD otpadao e na velika preduzeéa (J. M.
Blair, H. Houghton i M. Rose, Economic Concentration and Warld War II,
Washington 1946).

2 C, Bumaes, IIPOMbIULAEHHOCTD KANUTAAUCTUHCCKUX CTPAH B0 BTOPOii
muposoit soune, Axadesnuss nayx CCCP, 1947. rox.

25 Tobin, op. cit.
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znacaj. U 1941. god. radnik je u industriji radio proseéno 49,9 ¢asova
nedeljno, a po¢etkom 1944. godine 48,3 ¢asova, pri temu je u najvazni-
jim granama radno vreme bilo nesto duZe, ali najviSe 50,23 ¢asa ne-
deljno (taj maksimum postignut je u industriji naoruZanja u treéem
kvartalu 1941). Tek sredinom 1944, da bi se pariralo smanjenje radne
snage, povecano je radno vreme na 60 ¢asova. Ovo poslednje nije imalo
efekta, jer je od septembra 1944. u pojedinim krajevima bilo i neza-
poslenih zbog relativnog suviSska radne snage (razoreni su industrijski
centri, fabrike ili pojedini pogoni, nastali su zastoji i teSkoé¢e u saobra-
¢aju, izgubljena su neka podruéja iz kojih je radnistvo evakuisano, po-
jatano je ometanje proizvodnje usled napada iz vazduha i sl.). U Veli-
koj Britaniji takode nije u tom pogledu postignut veliki uspeh. U po-
¢etku drugog svetskog rata radilo se proseéno u dve smene po 12
Casova, ¢ime se postigla radna nedelja od 72 ¢asa. Medutim, pokazalo
se da pri ovakvom radnom vremenu opada produktivnost rada, pa je
usvojeno proseéno radno vreme u dve smene od po 10 ¢asova.2® U Fran-
cuskoj je u drugom svetskom ratu uvedena radna nedelja od 60 &asova.
U SAD je radna nedelja povetana od 38 na 48 &asova maksimalno.2?

PoviSenje produktivnosti rada znatno bi doprinelo otklanjanju te-
Skoc¢a u nedostatku radne snage. Medutim, pri prelasku sa mirnodopske
na ratnu proizvodnju produktivnost rada ima tendenciju opadanja, pa
se u prvom redu postavlja pitanje odrzavanja njenog nivoa, pa tek onda,
u zavisnosti od uslova, i porasta.

Ova tendencija nastaje iz viSe razloga; pre svega, veliki broj rad-
nika i ostalih struénjaka mobiliSe se, a na njihova mesta dolaze lica
koja raspolazu manjom struénoséu i iskustvom; usled nedostatka ruko-
vodeceg osoblja trpi organizacija rada; produZenje radnog vremena iza-
ziva zamor; zbog brze konverzije; adaptacija, kao i profirenja kapaci-
teta, Cesto se pribegava neracionalnim reSenjima koja nepovoljno uti¢u
na produktivnost rada, a ¢esto se koriste rezervni kapaciteti koji u miru
ne rade zato Sto su nerentabilni;?® »erzac« materijali zahtevaju veéi
utroSak rada; usled nedostatka opreme, repromaterijala, energije, a
naro¢ito usled neprijateljskih dejstava nastaju prekidi rada? ili se uvode
improvizacije skop¢ane s uproS¢enim metodom proizvodnje, transpor-
tom, smeStajem, uskladiStenjem i sli¢no, pri ¢emu se éesto pojedine
masine i uredaji zamenjuju mnogo neproduktivnijim ili se mora prime-

26 Mak, Lerin, op. cit.

#7 Srednja duZina radne nedelje u ameri¢koj industriji bila je: 1939. godine
— 37,6 ¢asova, 1940 — 38,1; 1941 — 40,6; 1943 —45; 1944 — 45,2 i 1945 — 43,6 Casova
(podaci iz knjige M. JI. BorRuwmugmit, TernHuxo-3KOHOMUUECKUE UIMEHEHUS 8
NPOMBIUWACHHOCTU COQ BO BPeMs BTOPO muposoil 8olHbl, I'ocnaanuzdar, Moskva
1947.)

Pri tome je u nekim industrijskim granama radna nedelja bila znatno
duza. Na primer 1942. god. prosetna radna nedelja u industriji masina radilica
bila je 53,4 ¢asa (Linkoln, op. cit.), ali je u 1944. god. skraéena na 50,7 ¢asova
(Bekmen, op. cit.).

% Npr. u SAD pri izgradnji fabrika za izradu visokooktanskih benzina
kori$¢en je deo zastarelih aparata iz hemijskih fabrika i fabrika alkohola (M. L.
Boksicki, op. cit.).

2 Usled dejstva saveznitkog vazduhoplovstva, u Nematkoj je u avgustu
1943. ulestvovalo u proizvodnji 81%, a u decembru 1944. samo 64% radnika i
sluzbenika (Vagenfir, op. cit.).
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niti ruéni rad; najzad, potreba za stalnim usavr$avanjem izvesnih pro-
izvoda, naroCito naoruZanja i opreme, izaziva prekide u proizvodnji
zbog prelaska na proizvodnju modificiranih ili potpuno novih sredstava.

U budué¢em ratu navedene teskoce bile bi verovatno daleko veée
usled mnogo teZih razaranja, saobracajnih, energetskih i drugih pro-
blema, zbog Cega ¢e razne improvizacije jo§ viSe doéi do izrazaja.

Ipak, i pored navedenih teskoéa, u proSlom ratu je produktivnost
rada ne samo odrzavana, ve¢ i rasla. Tako je u SSSR produktivnost rada
u 1942. godini opala u industriji uglja i nafte, tekstilnoj, prehrambenoj
i drvnoj industriji (usled dolaska nepriudene radne snage, nestaSice
energije i repromaterijala), dok je u masinogradnji iste godine porasla
za 31%, a 1943. za 11%. Kasnije u toku rata produktivnost je rasla
prose¢no za 7%, s tim $to je osetno smanjeno vreme potrebno za pro-
izvodnju pojedinih artikala.’* U SAD su u ratu postignuti znatni uspesi
u poviSenju produktivnosti rada u crnoj metalurgiji, proizvodnji ma-
Sina alatki, brodogradnji, proizvodnji artiljerijskih oruda itd.3! U Ve-
likoj Britaniji najviSe je postignuto u vazduhoplovnoj industriji, koja
je dobrim delom podignuta pred rat i u toku samog rata, pa je bila i
najmodernija (npr. samo u jednoj fabrici od aprila 1941. do aprila 1942.
porast proizvodnje na jednog radnika iznosio je 485%, a proizvodnja
na 1 radnika u laboraciji municije porasla je za 40%0%2). Medutim, u
tehnicki zaostaloj proizvodnji uglja uéinak po jednom radniku opao je
od 1939. do 1943. god. za 9,2%3%. Prema nemackim podacima (citirana
knjiga Vagenfira) produktivnost u nematkoj industriji naoruzanja, u
izvanredno teSkim uslovima, u 1944. godini bila je dvestruko veéa nego
u 1941. (Ovo se odnosi na proseke pojedinih kapaciteta, a ne industriju
naoruzanja u celini.)

Ako se pode od opreme, kao jednog od osnovnih faktora proiz-
vodnje, ofito je da bi produktivnost mogla da se podiZze zamenom zasta-
relih maSina savremenijim. Kako je, obratno, bilo &esto neophodno da
se uzimaju i stare, neproduktivne masine, pribegavalo se podesnim adap-
tacijama i uvodenju pristroja. Pored toga, gde god je bilo moguée,
uvodila se mehanizacija i automatizacija, naro¢ito pri opseZnijoj pre-
orijentaciji postoje¢ih i izgradnji novih kapaciteta.

Putem izbora repromaterijala postizano je odrZavanje pa i povi-
Senje produktivnosti rada, s tim $to se vodilo raduna o moguénosti lake
obrade, iako se materijal morao esto menjati zbog nestaSice. Na pro-
duktivnost su takode uticale i raspoloZive rezerve, kao i moguénosti
njihovog prevoza.

Produktivnost je odrZavana i poveéavana i podizanjem struénosti
i umesnosti radnika, specijalizacijom, kooperacijom, boljom kontrolom,
pa i pove¢anjem intenziteta rada. Nastojalo se i da se poboljsaju sao-
bracajne veze, uslovi rada, higijenskotehnicka zastita i da se obezbedi
lekarska pomo¢, ishrana u blizini radnog mesta, da se izgrade sklo-
nista i dr.

%0 Voznesenski, op. cit.

31 Boksicki, op. cit.

3 P. Inman, Labour in the Munitions Industries, Longmans, Green and
Co, London 1951.

# Eventov, op. cit.
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Kad je re¢ o produktivnosti, treba podvuéi i vaZnost drustvenog
faktora, jer od drustvenog sistema zavisi moguénost preduzimanja mera
u ratu, zainteresovanost radnika, kao i njihova stimulacija kroz si-
stem nagradivanja. No, o ovom faktoru, kao posebnom kvalitetu, po-
trebna bi bila i posebna analiza.

Fluktuacija je spreavana prinudnim merama, kao i stimuliranjem
radnika koji su radili pod nepovoljnijim radnim i stambenim uslovima.

Stru¢no uzdizanje radnika bilo je jedna od veoma znacajnih mera
za otklanjanje nedostatka radne snage, jedan od centralnih problema
radne snage u ratu i u ratnim pripremama, pa joj se u veéini zemalja
posvecivala znatna paznja.

U SSSR organizovana je u drugom svetskom ratu masovna kvalifi-
kacija radnika na kursevima i u skraéenim $kolama; u 1941. godini obu-
éeno je 2,8 miliona, 1942 — 3,8 miliona, a 1943. cko 5 miliona radnika.34
U Velikoj Britaniji od 1941. osnovano je 38 centara za obuku i do
1945. obuéeno je 300.000 novih radnika.3® (U 1942. i 1943. obuédeno
je viSe .Zena nego musSkaraca.) Do juna 1945. god. obuceno je u. 11
centara preko 46.000 radnika za rad u rudnicima uglja, preko 1.500
za eksploataciju'‘i  opravku mehanizacije u rudnicima.’®* Od poéetka
rata do 1944..god. obuteno je 13.000 zavarivada, od kojih 1/3 Zena.3s
U SAD su takode uéinjeni veliki napori za usavrSavanje radnika.
Koliko je bilo pomeranje izmedu raznih grana vidi se iz primera, da
je-u aprilu 1943:-u proizvodnji municije kalibra preko 20 mm radilo
21,6% radnika iz industrije instalacionog materijala, 11,5% iz pre-
duze¢a za proizvodnju peéi, 9,3% iz sitne metalopreradivaéke indu-
strije, 24,3% iz industrije satova i 16,2% iz industrije za proizvodnju
aparata za domacinstvo itd.3? .

Ovom pitanju se u razvijenim drZzavama i posle rata poklanja
potrebna paZnja.38 :

Iznete osnovne teskoce u pogledu obezbedenja radne snage u ratu,
kao i mere za njihovo otklanjanje, odnosno ublaZavanje, ukazuju do-
nekle i na pripreme koje treba izvrsiti za vreme mira. Osnovu priprema
na ovom polju ¢ine ratni planovi oruZanih snaga, kao i ratni planovi
privrede i ostalih vaznih delatnosti.

Nastoji se da svi ovi planovi budu uskladeni, tako da se jedne
potrebe ne zanemare na ra¢un drugih. OruZane snage uZivaju prioritet,
zbog €ega se normalno i pri izradi planova uzimaju u obzir pobrojane

e ‘Vozﬁes'en‘ski, op. cit.

% P. Inmen, op. cit.

3 H. M. D. Parker, Manpower, Longmans, Green and Co, London 1957.

87 Boksicki, op. cit.

% Npr. u Ministarstvu rada SAD postoji posebna ustanova za ufenike u
p?ivredi koja se naroéito bavi njihovim osposobljavanjem za neka kriti¢na za-
nimanja (maSinbravare, alatni¢are, modelare itd). Ova ustanova redovno pre-
gleda preduzeca i pormaZe im u izradi nastavnih planova. Naroéito prufa pomoé
malim preduzeé¢ima. Dalje, postoji posebna ustanova za obudavanje Zena koja
proutava iskustva iz drugog svetskog rata ((Tobin, op. cit.).
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mere za ublaZavanje nestasice u ljudskim izvorima, u prvom redu kori-
Séenjem Zenske radne snage, kao i mladih i starijih godista muskaraca.
Medutim, pro§li ratovi su pokazali da se nije moglo izbe¢i zadrZzavanje
izvesnog broja vojnih obveznika na njihovim radnim mestima u vaZnim
sluzbama, a narodito u privredi. Stoga se nastoji u svim zemljama da
prioritet oruzanih snaga ne dovede u pitanje izvrSenje zadataka ostalih
delatnosti. Stoga brojno stanje i sastav oruzanih snaga zavise i od ovih
faktora, Preterano poveéanje oruzanih snaga, koje bi znatno smanji-
valo proizvodnju vitalnih ratnih potreba, odnosno funkcionisanje vaznih
sluzbi, slabilo bi u krajnjoj liniji i same oruzane snage. S druge strane,
podesnim uvrStavanjem radne snage u rezervne teritorijalne jedinice
omoguéava se njeno koriS¢enje i za borbene zadatke, uz istovremeno
funkcionisanje pomenutih delatnosti. U proslom ratu ve¢ je bilo pri-
mera prebacivanja radne snage s jednog sektora na drugi, kao i stva-
ranja radni¢kih borbenih jedinica, a u budu¢nosti ovo ¢e se verovatno
mnogo §ire primeniti.

Nagin utvrdivanja potreba u radnoj snazi zavisi od nac¢ina i detalj-
nosti izrade ratnih planova i na¢ina bilansiranja ostalih faktora koji
uslovljavaju proizvodnju, usluge, promet i funkcionisanje drugih za rat
vasnih delatnosti. Pri tom se nastoji da se utvrde kriti¢na zanimanja
s gledista ratnih potreba, o kojima se narotito vodi ra¢una pri zadrZa-
vanju vojnih obveznika na radu u privredi i vaznim sluzbama, kao i
pri razmatranju politike uzdizanja kadrova s glediSta potreba odbrane.?
U miru se prati kretanje ovih kritiénih zanimanja, nastoje¢i da se
iskoriste mirnodopske mere za uzdizanje kadrova. Pored ovoga, izvesne
ratne pripreme omoguc¢avaju istovremeno i pripremu kadrova — kao
npr. davanje probnih porudzbina fabrikama u cilju njihovog osposoblja-
vanja za konverziju na proizvodnju specifi¢nih artikala u slucaju rata.
Ovakve pripreme obuhvataju izradu dokumentacije, alata, pristroja,
eventualno i izradu prototipova, probnih partija i serija, Sto je sve do-
bra $kola za radnike i struc¢njake.

U zakljutku treba ista¢i da bi u eventualnom buducem ratu na-
stala apsolutna, kao i relativna nestagica radne snage, u prvom redu
zbog gubitaka, kao i pomeranja stanovnistva izazvanih neprijateljskim
dejstvima. Stoga bi predvidanja za pocetni period rata bila vrlo otezana,
o temu treba voditi raduna u pripremama. Medutim, ostaje u vaZnosti
princip da se problem radne snage mora reSavati kompleksno, u sklopu
re$avanja problema ljudskih izvora uopste. Sve su potrebe uzajamno
zavisne i samo tako se mogu posmatrati.

Mere za ublazavanje nedostatka radne s%age koje su primenjivane
u pro§lom ratu dolaze u obzir i u eventualnom ratu, i to u znatno Sirem
obimu.

3 U SAD na utvrdivanju kriti¢nih zanimanja radi viSe ministarstava. Osim
toga postoji poseban meduresorni odbor predstavnika ministarstava odbrane,
unutradnjih poslova, poljoprivrede, rada, trgovine, kao i Selektivne sluZzbe za
regrutovanje (Tobin, op. cit.).

53



Bez obzira na verovatni pad proizvodnje u pocetnom periodu rata
pokazuje se kao neophodno da se u privredi, dru$tvenim sluzbama i
drzavnim organima obezbede kadrovi za kljuéna radna mesta, zbog
¢ega je neophodno uskladivanje vojnih planova s planovima svih oblasti
i delatnosti. Obveznici radne obaveze, kao i vojni obveznici koji bi bili
odredeni na duznosti izvan oruZanih snaga, mogu biti istovremeno uklju-
¢eni u ekipe i jedinice civilne zastite. Pored toga — na $to upucuju i
brojni primeri iz proslog rata — oni bi se ukljucivali u hitne radove za
potrebe oruzanih snaga, evakuacije i zbrinjavanja stanovni$tva i za-
Stite dobara, a po potrebi i u borbu protiv diverzanata, desanata i sl.

Pukovnik
. Mihajlo KOKOLJEVIC
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