ORUZANE SNAGE KROZ DANASNJE USTAVE

U ovom napisu oruzane snage! bi¢e razmatrane kroz ustave raznih
zemalja i pri tom ukazano samo na neka reSenja koja su data u njima,
na ono §to je najznacajnije i najkarakteristi¢nije. Ali valja imati u vidu
da potpunije i Sire sagledavanje problematike oruZzanih snaga bilo koje
zemlje nije moguce samo i jedino kroz odredbe ustava. Ustavi donose
samo najosnovnija nacela na kojima treba da se zasnivaju i izgraduju
oruzane snage. Potpunije i detaljnije regulisanje njihove organizacije,
zivota i rada najceS¢e se prepusta posebnim zakonima, uredbama, rese-
njima i drugim ‘aktima osnovanim na zakonu.

Znacajno je podvuéi da i pored toga S$to se radi o krupnoj i veoma
sloZenoj organizaciji, za ¢iju se izgradnju i odrzavanje troSe agromna
druStvena sredstva, u celini gledano, ustavi joj posvecuju relativno malo
svojih odredaba. Razloge za to treba traziti, izmedu ostalog, u osetljivosti
i specifi¢nosti organizacije oruzanih snaga, posebno u dana$njim uslo-
vima. Ali ipak moZe se reé¢i da danas nema drZave koja na bilo koji
nac¢in kroz svoj ustav ne zahvata problematiku oruzanih snaga. MozZda
jedini izuzetak u tom pogledu ¢ini Liban, u ¢ijem ustavu samo stoji da
predsednik republike daje pred skupstinom izjavu da ¢e ¢uvati neza-
visnost domovine i njenu teritorijalnu celinu. Uoc¢ljivo je da se i u
ustavima nekih velikih drZzava nalazi relativno mali broj odredaba o
oruzanim snagama. Tako, npr., u ustavu SAD samo je 5 odeljaka i 2
amandmana koji, i to na vrlo uops$ten naéin, dodiruju ovu problematiku.
U ustavu SSSR od 150 ¢lanova samo 7 se odnose na armiju. Sli¢no je i u
nizu drugih drZzava, iako ne kod svih. U ustavu SR Nemacke, oruzanim
snagama posveceno je 19 €lanova, u kojima se sa dosta detalja regulise
njihova namena i zadaci. U Svajcarskom ustavu od ukupno 123 armiji
je posveceno 17 ¢lanova, u kojima se detaljno iznose ovlas¢enja fede-
racije i njenih organa, princip vojne organizacije itd. Sliéno je u usta-
vima Austrije, Belgije, naSe zemlje i dr. Posebno obimne odredbe donose
ustavi Indije i Urugvaja. U nekim zemljama ove odredbe su grupisane
" pod nazivom Narodna odbrana, u drugim kao OruZane snage, a u tre-
¢im kao Armija. One obuhvataju veliki broj pitanja, poéev od uloge i
zadataka oruZanih snaga pa do prava i duZnosti gradana prema odbrani
zemlje. U ovom napisu razmatra¢emo kroz ustave samo éetiri pitanja o
oruZanim snagama i to: uloga i zadaci armije, funkcija vrhovnog ko-
mandanta, duznost gradana u odbrani zemlje i specifi¢nosti u ustavima
zemalja sa federativnim uredenjem.

1 Veliki broj zemalja u svojim ustavima oruzane snage nazivaju »armijac..
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ULOGA I ZADACI ARMIJE

U veéini ustava, iako na razli¢it naéin i kroz razli¢ite formulacije
na prvom mestu se isti¢u osnovni zadaci armije kao Sto su: odbrana ze-
mlje od spoljne opasnosti, oéuvanje ustavnog poretka i ispunjavanje
medunarodnih obaveza.

Odbrana zemlje isti¢e se kao jedan od osnovnih zadataka armije
u skoro svim ustavima. Medutim, formuliSe se razli¢ito, kao: zastita ne-
zavisnosti, oéuvanje teritorijalne celine i integriteta itd. Armija se tu
javlja i kao faktor spoljne bezbednosti — brani zemlju od neprijatelja.

U mnogim ustavima ouvanje ustavnog poretka istice se kao dru-
gi osnovni zadatak armije. Ovaj zadatak naroCito dolazi go izrazaja u
pojedinim zemljama pri njenom angaZzovanju u slu¢aju” unutrasnjih
nemira, kod »ugroZavanja javnog poretka«, »bezbednosti« itd. U van-
rednim prilikama, »izuzetnim okolnostima« koje budu nastale, predvi-
daju se Siroka ovlaSéenja izvrdnih organa u preduzimanju niza hitnih
mera — progla3enje opsadnog stanja, ograni¢avanje izvesnih gradan-
skih i polititkih prava itd. Ova funkcija armije posebno se istite u
ustavima onih drZava koje su tek konsolidovale svoje unutraSnje pri-
like, drustveno-ekonomski i politi¢ki Zivot.

IzvrSenje medunarodnih obaveza takode se navodi kao jedan od
vaznih zadataka armije. Takvih odredaba ima naro¢ito u ustavima do-
netim posle drugog svetskog rata. One ukazuju na postojanje niza regio-
nalnih saveza i obaveza pojedinih drzava na uzajamnu pomo¢ u odrede-
nim situacijama, posebno na obavezu drzava ¢lanica OUN koja proistice
iz Povelje te organizacije i kolektivne bezbednosti.

IzvrSenje medunarodnih obaveza na bazi ugovora o uzajamnoj
pomoc¢i posebno se isti¢e u ustavima socijalisti¢kih zemalja, ukljucujuci
tu i nas od 1946. god. .

Zadaci oruzanih snaga razli¢ito se formulisu u raznim zemljama.
Tako se, na primer, u ustavu DR Vijetnama izri¢ito naglasava da je
duZnost armije da brani revolucionarne tekovine, nezavisnost, suvereni-
tet, nepovredivost teritorije i spokojstvo otadzbine, da &titi slobodu,
sre¢u i miroljubiva dela naroda. Iz ovako formulisanog teksta vrlo
plasti¢no se sagledava kako unutrasnja, tako i spoljna funkcija njihove
armije. Skoro na istovetan naéin su formulisani zadaci kineske armije.
Austrijski ustav daje samo dva zadatka svojoj vojsci: »1. Savezna voj-
ska ima zadatak da Stiti granice republike; 2. Savezna vojska, ukoliko
zakonita civilna vlast zahteva njenu pomoé¢, ima zadatak da §titi ustavni
poredak, kao i da odrzava red i bezbednost unutar zemlje uopSte i da
pomaze pri elementarnim nepogodama i nesreé¢nim sluc¢ajevima«. Upo-
trebu oruzanih snaga unutar zemlje u slu¢ajevima krajnje neophodnosti
predvida i ustav SR Nemacke. U slu¢aju ugrozavanja bezbednosti i jav-
nog poretka ustavi Jordana, Turske, Urugvaja i jo§ nekih zemalja pred-
vidaju preduzimanje hitnih mera i ovlaSéuju odredene organe i lica
da angazuju armiju. U njima je to formulisano na priblizno isti naéin.
Ipak, najkarakteristi¢niji u tom pogledu su ustavi Indije i Pakistana u
kojima postoje ¢ak posebni odeljci pod nazivom »Odredbe o vanrednom
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stanju«. Vrlo Siroka ovlaS¢enja tu se daju predsednicima. Oni imaju
pravo da proglase vanredno stanje u celoj zemlji ili jednom njenom delu
i da preduzmu hitne mere u slu¢aju ratne opasnosti, spoljne agresije
ili unutradnjih nemira. Lako je dati odgovor na pitanje zasto je to tako,
ako se ima u vidu da su to drZzave sa ogromnim brojem stanovnistva,
raznih narodnosti i jezika, sa ogromnim prostranstvima i sa vrlo slo-
Zenim unutra$njim problemima zateenim u vreme sticanja nacionalne
nezavisnosti i slobode. Sto se ti¢e zadataka armije na$§ novi ustav je
jasan. Tako se u €l. 255 naglasava: »JNA Stiti nezavisnost, ustavni po-
redak, nepovredivost i celokupnost teritorije SFRJ«. Pored ovih osnov-
nih, istaknutih u Ustavu, armija izvrsava i druge zadatke: aktivno se
angazuje u gludaju elementarnih i drugih nepogoda (poplave, poZari,
zemljotresi I"dr.), i §to je vidno istaknuto, ucestvuje u izgradnji nase
socijalisti¢ke drustvene zajednice.

Iz ustavnih odredaba delimi¢no se moze videti i stav pojedinih
drZava u pogledu koriséenja nekih politi¢kih prava gradana dok se na-
laze u armiji. Posmatrano sa stanovis$ta ustava mogu se izdvojiti, bar
formalno-pravno, dva dijametralno suprotna reSenja. Jedno od njih je
ono koje armiju pokuSava da potpuno iskljuc¢i iz politickog Zivota ze-
mlje. Narocito se to odnosi na suspenziju birackog prava. Tako, u ustavu
Urugvaja u ¢l. 80 stoji da se gradanska i politicka prava znatno ogra-
ni¢avaju licima koja se nalaze na odsluZzenju kadrovskog roka, dok se
izri¢ito podvla¢i-da se za narodne poslanike ne mogu birati vojna lica
ako se ne odreknu karijere i plate i da se ne mogu kandidovati u oblasti
gde su na sluzbi, ako se ne odreknu polozaja i prestanu vrsiti duZnosti
najmanje 3 meseca pre izbora. Sliéno je i u ustavima SR Nemacke,
Kraljevine Gréke, ustavnim dokumentima Srbije, Kraljevine SHS iz
1931. god. i jo§ nekim zemljama ¢iji ustavi predvidaju da vojna lica ne
mogu biti birana za poslanike niti objavljena njihova kandidatura, ako
ne podnesu ostavku, a neki ¢ak predvidaju da takva lica ne mogu viSe
da se vrate u armiju. Uporedna analiza pokazuje da i mnoge druge ze-
mlje, iako to izri¢ito ne navode u ustavima, fakticki nastoje da iskljuce
armiju iz politi¢kog Zivota. Navedeni primeri jasno ukazuju na tenden-
ciju depolitizacije armije, iako znamo da je njena uloga oduvek bila
znatna i politi¢cke prirode, s obzirom da je sastavni deo drzavnog apa-
rata koji je u rukama jedne klase koja $titi svoj poredak.

Na drugoj strani, postoji niz drzava, u prvom redu socijalisti¢kih:
SSSR, CSR, Bugarska, Poljska i druge, u kojima pripadnici oruzanih
snaga imaju sva prava. U ustavu DR Vijetnama podvlaci se: »Lica koja
se nalaze na odsluZenju vojnog roka imaju pravo glasa i pravo isticanja
svojih kandidatura za izbore«. I u nekim burzoaskim drzavama (Danska,
Austrija i dr.) nailazimo na sli¢na reSenja. Na§ ustav je tu veoma do-
sledan i duboko demokratski. :

Otprilike takva slika mogla bi da se stekne o ulozi armije u po-
litickom Zivotu zemlje, ako bi se analiza vrsila isklju¢ivo na bazi ustav-
nih dokumenata. Medutim, za pravilnije i potpunije odredivanje polo-
7aja i uloge armije u polititkom sistemu pojedinih zemalja neophodno
je imati u vidu da nas ustavi nedovoljno, a ponekad i veoma povrsno,
upuéuju na to i da bi analize, koje bi se isklju¢ivo na njima zasnivale,
mogle da nas dovedu i do pogre$nih ocena i zakljutaka. Pored toga,
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neophodno je voditi ra¢una i o vremenu u kome i kada su doneti poje-
dini ustavi, jer nije svejedno da li se analiza zasniva na ustavnom do-
kumentu s kraja XVIII veka, sredine XIX veka ili pak na ustavu done-
tom posle drugog svetskog rata. Najzad, znaéajno je imati u vidu da
li se analiziraju armije visoko razvijenih ili nerazvijenih (tek oslobo-
denih kolonijalnog ropstva), kapitalisti¢kih ili- socijalisti¢kih zemalja.
Konaéno, za sagledavanje stvarnog polozaja i uloge armije neophodno
je Sire i dublje poznavanje drustveno-istorijskih, socijalno-ekonomskih
i politi¢kih prilika i uslova u pojedinim zemljama, a ne samo ono §to
pise u pojedinim ustavnim odredbama. DrZe¢i se ovih nekoliko napo-
mena, pokuSaéemo da se u kra¢im crtama osvrnemo na ulogu i zadatke
oruzanih snaga u politickom Zivotu kapitalisti¢kih, nedovoljno razvije-
nih, i socijalisti¢kih zemalja.

Udeo armije u kapitalisti¢kim zemljama odraZava osobenosti nji-
hovog razvitka i osnovnih drustvenih odnosa. Uporedo sa razvitkom
kapitalizma menjala se i uloga burZoaske drzave, pa prema tome i me-
sto armije. Za period liberalnog kapitalizma karakteristi¢na je kon-
trola civilnih nad vojnim organima. To se vidi iz svih ustava donetih
u tom periodu. Kasnije, u periodu imperijalizma i eri kolonijalne podele
sveta izmedu najrazvijenijih kapitalisti¢ckih zemalja jata uloga njihovih
armija. Danas, u periodu opste krize kapitalizma, kada uporedo postoje
dva druStvena sistema, u jeku dubokih unutrasnjih strukturalnih pro-
mena u kapitalizmu, snaZno je istaknuta uloga armije na unutrasnjem
i1 na spoljnjem planu. Atmosfera hladnog rata i tendencije blokovske
podeljenosti samo su pripomogle daljem ja¢anju. TroSkovi za izdrZa-
vanje armija su postali daleko veéi. Prema nekim podacima, samo za
naoruzanje u svetu za 1963. god. bilo je predvideno preko 150 milijardi
dolara, $to znaéi da se dnevno troSilo 416 miliona dolara. Ako se uzme
da drustveni bruto proizvod svih nerazvijenih zemalja, a to je dve tre-
¢ine celokupnog stanovniStva, ne iznosi viSe od 150 milijardi dolara,
onda je moguce sagledati koliko sredstava ide za naoruZavanje armija.
U SAD, na primer, za potrebe armije je angaZovano oko jedne ¢etvrtine
krupnih industrijskih korporacija i oko jedne treé¢ine inZenjera. Prak-
tiéno za potrebe oruzanih snaga, tj. za potrebe rata radi 949 avio-in-
dustrije, 61% brodograli$ne industrije i 38%, radio-industrije. -

Pri analizi uloge armije u nerazvijenim zemljama, neophodno je
razlikovati dve grupe. U nekim zemljama, kao §to su UAR, Burma,
Jemen, Sudan i jo§ neke, do sada se manifestovala progresivna uloga
njihovih armija. Medutim, u nekim zemljama Latinske Amerike i Azije
uloga armije se ispoljava u reakcionarnom smislu. Postoji viSe razloga
koji uslovljavaju progresivnu ulogu armije u nekim zemljama Bliskog
i Srednjeg istoka. Jedan od razloga je nacionalnog, a drugi politi¢kog
karaktera. Dugogodi$nje borbe za nacionalno oslobodenje i oduvanje
slobode i nezavisnosti istakle su armiju kao znacajnog' ¢inioca. U po-
stoje¢im uslovima u kojima su se na$le ove zemlje, armija je bila naj-
organizovanija snaga, najspremnija i u pogledu izvrSenja zadataka ne
samo na politickom veé i na ekonomskom i kulturnom planu. Drugih
organizovanih politickih snaga u tim zemljama nije bilo.

Sasvim je drugaéija situacija u nekim zemljama Latinske Ame-
rike i Azije. U njima armija ima izrazito reakcionarnu ulogu &uvara
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starih odnosa, zaostalosti i zavisnosti od inostranstva. Ona predstavlja
udarnu pesnicu najzaostalijih drustvenih snaga i kocnica je svakog na-
pretka. Ovakva uloga je izmedu ostalog posledica tristagodisnje vojno-
feudalne vlasti Spanaca i Portugalaca na tom kontinentu. Danas u ve-
éini zemalja Latinske Amerike politicku vlast drZi feudalna aristokra-
tija, koja iz svojih redova regrutuje sav visi oficirski kadar i preko
njih drzi armiju u svojim rukama.

U pogledu mesta i uloge armije u socijalistickim zemljama, uka-
zatéemo ukratko na nekoliko osnovnih momenata. Aktivno ukljucivanje
njenih pripadnika u politi¢ki Zivot zemlje ¢&ini jednu od njenih prvih
karakteristika. Za politi¢ke sisteme ovih zemalja isto tako je karakte-
risti¢no da je armija od svog nastanka uvek ostala pod uticajem i kon-
trolom najvisih predstavni¢kih organa. Dosadasnji razvitak pokazuje da
se armija u ovim zemljama nikada nije postavljala kao samostalan po-
liti¢ki faktor niti je ikada imala i zastupala neke svoje posebne interese.
Naprotiv, ona se uvek pojavljivala kao znatajan ¢&inilac i oslonac pro-
gresivnim drustvenim snagama. Zbog svog doslednog, nepokolebljivog
i revolucionarnog stava u pitanjima opsteg razvitka, visoki staresinski
kadar u armiji SSSR takode je pao pod udar poznatih Staljinovih ¢istki
pred drugi svetski rat. Tada je fizi¢ki likvidirano viSe istaknutih visokih
vojnih rukovodilaca, kao $to su J akir, Tuha¢evski, Bliher, Uborovi¢ i
dr.2 Sli¢ne tistke vrSene su u toku 1958. god. i kasnije i u redovima
kineske armije, gde su kao Zrtva pali visoki vojni rukovodioci. Smatra
se da je tom prilikom bilo odstranjeno viSe stotina generala i visih
oficira, medu kojima i prilian broj najvisih komandanata, pa i sam
ministar narodne odbrane Peng Te Huaj, i to samo zato $to su bili za
jedan demokratskiji razvitak Kine3

FUNKCIJE VRHOVNOG KOMANDANTA

U svim ustavima bez izuzetka nalaze se odredbe o funkeciji vr-
hovnog komandanta. U neposrednoj vezi sa ovom jesu i ovlastenja u
pogledu odluéivanja o ratu i miru, proglasenja ratnog i uvodenja op-
sadnog stanja, organizacije i izgradnje oruzanih snaga kao i pravo nji-
hove upotrebe, itd. -

Funkcije vrhovnog komandanta su slitne ili ¢ak identitne u
mnogim zemljama. Po pravilu, tu funkciju najée$ée obavljaju ustavni
sefovi drzava. U monarhijama to su kraljevi (imperatori, Sahovi, velike
vojvode, knezovi itd.), a u republikama (ukljudujuéi i socijalistiCke ze-
mlje) ta funkcija se naj¢eSce i po pravilu poverava predsednicima.’
Medutim, ova funkcija, mada je to rede, poverava se i drugim organima
i licima. Negde tu funkciju imaju i kolegijalna tela. Tako, na primer,
u Urugvaju to je Nacionalni savet vlade, a u Austriji sve do 1955. go-
dine tu funkciju je obavljalo Nacionalno vece, jedan od skupstinskih

2 Tz materijala 22. kongresa KP SS.

.3 Sovjetsko-kineski spor i problemi razvoja socijalizma, str. 39. Institut
za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1963.

4 Prema ustavima, predsednici republika su i vrhovni komandanti: u Ju-
goslaviji, Indiji, Pakistanu, SAD, DR Vijetnamu, CSR, Kini, Francuskoj, Italiji,
Finskoj, Irskoj, Gani, UAR itd.
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domova, dok je docnije ona poverena predsedniku Republike. U Svaj-
carskoj, vrhovnog komandanta bira parlament, ali se ne navodi kome
se ta funkcija poverava. U SSSR, Prezidijum Vrhovnog sovjeta imenuje
i smenjuje vrhovnu komandu oruZanih snaga, kao kolegijalno telo. Ta
funkcija u Turskoj je poverena naéelniku generalStaba, a u vreme rata
licu koje odredi predsednik Republike. I najzad, funkcija vrhovnog ko-
mandanta oruZanih snaga u SR Nemackoj poverava se ministru od-
brane. To je jedinstven slutaj da upravni organ neposredno sam vrsi
tako odgovornu i znadajnu duZnost. . '

Zbog slozenosti ove institucije, u mnogim armijama postoji jos
i institucija zamenika vrhovnog komandanta. Kod nas tu funkeiju vrsi
drzavni sekretar za narodnu odbranu. Institucija zamenika vrhovnog
komandanta fakti¢ki postoji i u UAR, mada se u njihovom privremenom
ustavu o tome niSta ne govori. Pored funkcije vrhovnog komandanta
oruzanih snaga, u ustavima pojedinih zemalja predvidaju se saveti, ko-
miteti, komisije i dr. Ova tela se pojavljuju kao najvisa vrhovna vojna
kolegijalna rukovodstva koja se bave osnovnim, najznaajnijim pita-
njima iz oblasti odbrane. Ona su interesantna i po svom sastavu posto
se u njima nalaze najodgovorniji drzavni, politicki i vojni rukovodioci
jedne zemlje. U Ustavu SFRJ predvida se postojanje Saveta za na-
rodnu odbranu, koji se stara o organizaciji i mobilisanju snaga i sred-
stava zemlje za potrebe narodne odbrane. Predsednik Republike je pred-
sednik Saveta narodne odbrane. Dakle, radi se o najviSem kolegijalnom
telu koje priprema odbranu nage zemlje. Ustav DR Vijetnama . pred-
vida postojanje iste ustanove. Iz odredbe ustava Italije vidi se da pred-
sednik Republike, kao vrhovni komandant oruzanih snaga, predsedava
Vrhovnom savetu za odbranu Republike. Takvu instituciju predvida i
ustav Kine, isti¢uéi da je predsednik Republike na éelu oruzanih snaga
i da je ujedno predsednik Drzavnog komiteta odbrane. I u ustavu Fran-
cuske predvidaju se Saveti i vrhovni odbori narodne odbrane, kojima
predsedava predsednik Republike, kao $ef svih rodova vojske. U ustavu
SR Nemacke predvida se Komisija odbrane kao ustanova Bundestaga.
I u UAR postoji Savet odbrane na &¢ijem &elu se nalazi predsednik Re-
publike kao vrhovni komandant oruZanih snaga. U Austriji se predvida
Savet zemaljske odbrane, a u Madarskoj Vojni savet koji se nalazi pri
Ministarstvu narodne odbrane, a &ine ga najvisi vojni rukovodioci,
uglavnom generali. U Poljskoj se predvida prerastanje DrZzavnog sa-
veta u vreme rata u Ratni savet, itd.

Sto se ti¢e komandovanja, iz odredaba ustava i zakona jasno iz-
bija orijentacija ka sve vecoj centralizaciji i objedinjavanju komando-
vanja tela ili ¢ak jedne li¢nosti. Najéesée se to vezuje za funkciju vr-
hovnog komandanta i daju mu se ovlaS¢enja, neposredno ili posredno,
kao Sto su: odludivanje o ratu i miru; proglaSenje ratnog ili opsadnog
stanja; organizacija i izgradnja oruzanih snaga, kao i pravo njihove upo-
trebe. To je narodito karakteristiéno za monarhije.

U nekim od njih to ovlaséenje u celini se prepuSta kraljevima.
Zakonodavna i druga tela nemaju nikakvog udela ili im se to dopusta
sasvim minimalno. Prema ustavu npr. Libije »Kralj obljavijuje rat,
zakljutuje mir. . . « Na sli¢an nadin formuliu se ovlaSéenja vladara i u
drugim monarhijama (Avganistan, J ordan, Iran itd.). U nekim ustavnim
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monarhijama, naro¢ito u Evropi, ta se ovlaséenja vezuju za odobrenje
parlamenta i uslovljavaju izuzetno odredenim situacijama. Tako, na
primer, u ustavu Danske stoji: »S izuzetkom slu¢ajeva odbrane od oru-
ane agresije protiv drzave ili protiv danskih oruzanih snaga, Kralj ne
moze bez saglasnosti parlamenta da upotrebi oruZane sile protiv strane
drzave«. Sliéna reSenja o ovlaS¢enjima kralja u odlu¢ivanju o ratu i
miru postoje jo§ u ustavima Holandije, Norveske i Svedske i drugih
zemalja.

U ustavima republika je uoéljivo da se predstavni¢kim telima,
delimi¢no i njihovim izvr$nim organima, daju naj8ira ovlaS¢enja u pi-
tanjima izgradnje oruzanih snaga i odbrane. Odlu¢ivanje o ratu i miru
je jedno od pitanja koje je u svim ustavima republika stavljeno u isklju-
givu nadleznost predstavnickih tela. Neka pitanja unutras$nje organiza-
cije i izgradnje armije kod njih se reguliu posebnim zakonom, ¢ime
se takode izrazavaju dominantne pozicije zakonodavnih tela.

U ustavima socijalisti¢kih zemalja joS se doslednije isti¢e uloga
predstavni¢kih tela u odlu¢ivanju o najvaznijim pitanjima organizacije
i jzgradnje oruZanih snaga i pripremanja zemlje za odbranu. Tako,
prema Ustavu SFRJ, Savezna skups$tina neposredno i iskljuéivo odlu-
¢uje o ratu i miru i ratifikuje medunarodne ugovore o politi¢koj i voj-
noj saradnji, a Savezno veée pretresa pitanja iz oblasti narodne odbrane
i u tom smislu donosi zakone. Proglasavanje ratnog stanja prepusta se
predsedniku Republike, kada Savezna skupstina nije u moguénosti da
se sastane. Na isti na¢in je to reSeno i u ustavima drugih socijalistickih
zemalja. Prema ustavu CSR »Narodna skupstina resava o objavi rata
ako Cehoslovagka Socijalisti¢ka Republika bude napadnuta ili ako treba
da izvréi medunarodne ugovorne obaveze O zajedni¢koj odbrani protiv
napada«. O pitanjima rata i mira i u Bugarskoj odlu¢uje Narodno so-
branje. Pri analiziranju odnosa ustava socijalisti¢kih zemalja prema
oruzanim snagama zapaZza se znatnija uloga izvrsnih kolegijalnih or-
gana, kao Prezidijuma (CSR, Albanija i Bugarska), Odbora za tekuce
poslove (DR Vijetnam), Stalnog komiteta Svekineske skupstine na-
rodnih predstavnika (NR Kina), pa i samih vlada u znadajnim pitanjima
organizacije i izgradnje armije. I kod nas je, prema Ustavu FNRJ od
1946. god., na sli¢an natin to bilo refeno. Medutim, sada prema novom
Ustavu o osnovnim pitanjima odbrane zemlje i Jugoslovenske narodne
armije, kao §to smo ve¢ istakli, odluéuje Savezna skup$stina.

DUZNOSTI GRADANA U ODBRANI ZEMLJE

i Jedna od odlika savremenih ustava jeste postojanje odredbe ko-
jom se svi sposobni gradani muskog pola obavezuju na sluZenje u oru-
Yanim snagama. Stvaranje i odrzavanje velikih armija je moguce jedino
uvodenjem opste vojne obaveze. Medutim, iako izuzetno, jo$ uvek ima
zemalja u kojima ne postoji ovakva obaveza ili bar ne postoji u vreme
mira. Tako, na primer, vojna obaveza joS uvek nije uvedena u japan-
skoj' armiji. Zbog toga, popuna armije oficirima, podoficirima i vojni-
cima u ovoj zemlji vrsi se konkursom. Primljeni se obavezuju da ostanu
u armiji dve godine, s tim Sto imaju moguénost da ostanu i dalje. Do
sada se uvek javio veéi broj lica nego Sto je trazeno. I u Kanadi ne
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postoji vojna obaveza u vreme mira, dok se u ratu predvida za sve
drzavljane od 17 do 55 godina. Za vreme mira kanadska. armija popu-
njava se dobrovoljcima od 17 do 36 godina. I ovde se dopusta produ-
zavanje roka sluzbe u armiji. Primljeni kandidati sklapaju ugovor sa
armijom na 3 ili 6 godina. OpSta vojna obaveza ne postoji ni u Indiji.
Vojska je profesionalna, sa redovnom platom. Regrutovanje se vrsi na
dobrovoljnoj osnovi./ U armiju stupaju gradani od 18 do 25 godina i
potpisuju ugovor na 7 godina. U SAD je opsta vojna obaveza uvedena
tek posle drugog svetskog rata. I u Kini se armija popunjavala do-
brovoljcima sve do 1955. godine, kada je uveden opSti regrutni sistem.
Medutim, godisnje se upuéuje na odsluzenje vojnog roka samo 109 re-
grutno sposobnih gradana, dok se preostali deo regrutovanih mladica
rasporeduje u rezervu. !

Analizom donje i gornje granice trajanja vojne obaveze, kroz
ustavne odredbe, moze se konstatovati da je ona priblizno ista u ve-
¢ini zemalja.? U pogledu duzine vojnog roka takode je vidljiva tenden-
cija neprekidnog iako postepenog smanjenja.® U vezi sa vojnom oba-
vezom gradana Zzenskog pola interesantan je stav ustava SR Nemacke.
Prema njemu »Zene ne mogu zakonom biti obavezane na vrSenje ma
kakve sluzbe koja stoji u vezi sa vojnim snagama. One ne mogu ni u
kom slucaju biti koriséene za sluzbu sa oruzjem«. Medutim, neke ze-
mlje Latinske Amerike u sistemu obaveze predvojni¢ke obuke uklju-
¢uju omladinu oba pola. Ta obaveza u Argentini pofinje od 12. a u
Boliviji od 14. godine zivota. I u Kubi se sada primenjuje sistem oba-
vezne predvojnicke obuke za omladinu oba pola. Ipak, obaveza sluzenja
u armiji samo je jedna strana ovog pitanja. Pri tome posebno treba
izdvojiti obavezu »odbrane otadzbine«. Ovo drugo je Sire: prvo — sto
obuhvata i one kategorije gradana koji su, s obzirom na godine starosti,
pol i zdravstveno stanje oslobodeni sluZenja u armiji i, drugo — 3to su
ire obaveze (radne i dr.) kojima su gradani duZni da odgovore u slu-
¢aju opasnosti. Prema tome, odbrana otadzbine je stvar ne samo onih
predvidenih za sluZbu u armiji, nego i svih ostalih gradana. U tom
smislu posebnim zakonom se reguliSu sve ove cbaveze, kao i organi-
zacija celokupne odbrane. Odredbe o obavezama gradana u odbrani
otadZbine nalazimo skoro u svim ustavima socijalistickih zemalja. Ta-
kvih odredaba ima i u nekim drugim ustavima, uglavnom onim koji
su novijeg datuma (Italije, UAR, Holandije, KneZevine Lihtenstajn, itd.).

Naéin formulisanja ovih duznosti gradana predstavlja posebnu
karakteristiku raznih ustava. Te obaveze se kvalifikuju kao: »sveta duz-
nost«, »¢ast«, »najsvetlija i najpre¢a duznost«, »najvisa duZnost i ¢aste,

5 Tako, na primer, u Belgiji vojna obaveza traje od 19—44 godine, u Bu-
garskoj od 18—45, u Avganistanu od 22—42, u Svedskoj od 19—46, u Poljskoj od
18—50, u Kolumbiji od 18—30, u Brazilu od 21—45, u Cileu od 18—45, u SAD
od 18—26 (za lekare do 28 i zubare 35). Kod nas vojna obaveza traje od 19—55
godine.

6 U Belgiji vojni rok traje 15 meseci, Avganistanu 24, u Sveskoj 13 (od
tega osnovna obuka traje 10 meseci a dopunska 3), u Cileu 18, Brazilu 12 za pe-
Sadiju i 18 za konjicu i ostale rodove, u Kolumbiji 12 meseci, Poljskoj 2 i 3 godine,
Grékoj 2 godine, Italiji 15 meseci, za KoV i RV i 24 za RM, s tim §to bi se ovo
pocelo primenjivati od 1. janura 1965. god. U Kini rok u KoV iznosi 3, u RV i u
RM jo§ uvek 5 godina. Kod nas je vnjni rok smanjen na 18 meseci.
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»sveti dug«, »vrhovna duznost i stvar ¢asti« i »sveta obavezag, itd. Time
se ukazuje na poseban znacaj ovih duZnosti i to tako da gradani budu
spremni da za njihovo ispunjenje sve Zrtvuju, pa i sam Zivot. Kada se
radi o socijalistiCkim zemljama neophodno je ovo povezivati sa karak-
terom druStvenog sistema koga treba da brane gradani.” Radi potvrde
napred izloZenih stavova navodimo samo nekoliko primera. U Ustavu
SFRJ se naglasava: »Odbrana zemlje je pravo i najviSa duZnost i €ast
svakog gradanina«. Ili, prema ustavu CSR: »Vrhovna duznost i stvar
tasti svakog gradanina je odbrana otadZbine i njenog socijalistiCkog
uredenja«. Na slitan na¢in te duZnosti i obaveze su formulisane i u
ustavima drugih socijalisti¢kih zemalja. Kod svih se dodaje da je ne-
izvrSenje ove duZnosti izdaja otadzbine i kvalifikuje se kao najtezi
zlo¢in. ’ :

SPECIFICNOSTI U USTAVIMA FEDERATIVNIH DRZAVA

U ovom delu prvenstveno ¢ée biti ukazano na izvesne specifi¢nosti
karakteristi¢ne za ustavno regulisanje armije u pojedinim drZavama sa
federativnim uredenjem.

Za sve ove drzave tipi¢no i zajednitko je vrlo istaknuta uloga
federacije (saveza) u regulisanju celokupne ove problematike. Sva
osnovna, klju¢na pitanja o armiji i odbrani uopste stavljaju se u isklju-
¢ivu nadleZnost organa saveza.® Odbrana zemlje istice se kao iskljucivo
pravo saveza u ustavima svih federativnih drzava. Odluéivanje o ratu i
miru, donoSenje jedinstvenih vojnih zakona kojima se reguliSe unu-
trasnja organizacija i izgradnja armije, zatim komandovanje istom, kao
i pravo njene upotrebe u slu¢aju spoljne i unutrasnje opasnosti — nje-
govo je pravo. Ovome treba dodati jo§ i pravo saveza da u odredenim
situacijama moZe raspolagati i sa vojnim snagama federalnih jedinica.
Ustavi zemalja sa federalnim uredenjem isti¢u pravo saveza da propi-
suje organizaciju i principe obuke oruZanih snaga. Prema tome, zako-
nodavnim i izvrénim organima federacije na ovaj nac¢in daju se naj-
Sira ovla$éenja za najznaéajnija pitanja koja se odnose na armiju.

Medutim, i pored ovako naglaSene uloge federacije u pitanjima
koja se odnose na armiju, ipak bar formalno-pravno, ustavi pojedinih
federativnih drzava predvidaju izvesna ovlaS¢enja i za federalne jedi-
nice. To se u prvom redu odnosi na njihovo pravo da imaju svoje po-
sebne oruzane snage, kao §to je slu¢aj u SAD, SSSR i Svajcarskoj, kao
i na ovla$éenja u pitanjima smestaja, naoruzanja i opreme, regrutovanja
itd. Obim ovih prava i ovla$éenja je razli¢it. Tako, na primer, jedna od
specifiénosti u sistemu oruZanih snaga SAD jeste pravo pojedinih nje-
nih drzava da imaju svoju miliciju. Prema odredbama ustava drzave
Njujork, miliciju saéinjavaju svi muskarci, gradani SAD, od 18 do 45
godina starosti. Ona je podeljena na suvozemne, vazduhoplovne i po-
morske snage, ali tako da najmanje 10.000 regruta bude uvek spremno
(odeveno, naoruzano i uvezbano) za aktivnu sluzbu. Pravo guvernera

7 Sire o ovome u ¢lanku dr. G. Perazi¢a: Odredbe o oruZanoj sili i na-
‘cionalnoj odbrani u ustavima, Arhiv za pravne i druftvene nauke, br. 3/63.

8 Navedena analiza zasniva se na ustavima SAD, SSSR, SFRJ, Indije,
Pakistana, Austrije, Svajcarske, SR Nematlke, Brazila i dr.
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drZzave je da postavlja komandanta milicije i general-majore s pristan-
kom Senata. Guverner kao vrhovni komandant donosi ukaze o proiz-
| vodstvu u oficirske ¢inove. Pravo federalnih jedinica (drzava, saveznih
republika, kantona) da imaju svoje posebne snage je rezultat razliditih
istorijskih, spoljnopoliti¢kih i drugih okolnosti.

Istice se, da je milicija u vreme donoSenja ustava SAD imala
znacajnu politicku i vojnu ulogu. Ona je predstavljala naoruZani narod
u borbi protiv kolonijalnih sila. Bila je faktor otuvanja mira, sigurnosti
imovine i rada stanovnika. Ponikla iz naroda, ona je predstavljala
osnovu za stvaranje i izgradnju buduc¢e ameri¢ke armije. Milicija je
bila zadrzana i posle donoSenja ustava kao posebna organizacija i ga-
rant ravnopravnosti drzava i kao dopunska oruZana sila, koja je na-
ro¢ito bila angaZovana za o¢uvanje unutras$njeg poretka i izvrSavanje
zakona. I pored toga, Sto sve drzave imaju miliciju (ovde je uzet samo
jedan primer — Njujork), ona danas ima znatno manji znacaj nego §to
ga Je imala u prvim decenijama postojanja SAD. Danas, iako je mili-
cija u nadleZnosti drzava, ipak Kongres SAD je u polozaju da propisuje
njenu organizaciju i da se stara o njenoj opremi i obuci.?

Odredbe Svajcarskog ustava, koje govore o tome da federacija
nema pravo drzati staja¢u vojsku, a da kantoni mogu imati najvise do
300 ljudi, predstavljaju takode jednu specifiénost u organizaciji njiho-
vih oruZanih snaga. U vreme mira postoji samo najnuzniji staresinski
kadar koji se pretezno angaZuje na mobilizacijskim pripremama, a samo
manjim delom i na osposobljavanju ljudstva za vreme sluZenja vojnog
roka ili na vojnim vezbama. Na tom poslu se najéeSée zbog toga anga-
Zuje rezervni stareSinski kadar. Obavezni rok sluzbe u kadru traje 2
do 6 meseci. Na taj naéin se obezbeduje neprekidno jedan odreden
kontingent vojske. Kolektivna ratna tehnika ¢uva se u mobilizacijskim
skladiStima, sem one koja se nalazi kao litna kod vojnika i to dok su
u sastavu armije. Saveznim zakonom propisuju se uslovi pod kojima
vojnik drZzi i éuva oruzje kod sebe. To »liéno oruZje« ima danas samo
simboli¢an karakter u poredenju sa naoruZanjem i opremom koja se
¢uva i nalazi u skladistima. Sve ove specifi¢nosti u $vajcarskoj armiji
se mogu pravilno objasniti i razumeti samo ako se imaju u vidu neki
istorijski i dru$tveno-politicki momenti. Razlog i objaSnjenje najpre
treba traZziti u neutralnosti Svajcarske, njenim specifi¢nim unutarnjim
odnosima kao i u postojanju jakih federalnih policijskih snaga sposob-
nih da obezbede kontrolu i oéuvaju sistem. I po samom ustavu, a i prema
stvarnom stanju danas, oruZane snage u Svajcarskoj su jedinstvene i
centralizovane. Izvesna ovla$tenja koja imaju kantoni u pogledu po-
stojanja kantonalnih odreda nemaju nekog znacaja, nego su viSe izraz
tradicije i osobenosti u nacionalnoj strukturi, a naroé¢ito sa stanovista
razlike u jezicima.

I u organizaciji oruzanih snaga SSSR jasno se uocavaju izvesne
specifiénosti. Ustav SSSR od 1936. godine, a na osnovu promena i do-
puna iz 1944, predvideo je postojanje republi¢kih vojnih formacija kao
i pretvaranje Ministarstva narodne odbrane u »savezno-republitko,
¢ime je promenjen njegov raniji status ops$tesaveznog ministarstva. U

* J. Dordevié¢, Novi ustavni sistem Jugoslavije, Savremena administracija,
Beograd, 1964. god.
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tom smislu, u ustavu RSFSR neposredno se podvladi, da ova savezna
republika ima svoje republi¢ke vojne formacije. Kao razlog za sve to
navodi se da su to zahtevali spoljnopoliti¢ki interesi Sovjetskog Saveza.
To je bilo izazvano potrebom da se na taj nacin stvori ustavna osnova
za §ire reprezentovanje SSSR u OUN u vreme njenog stvaranja. Ove
ustavne promene nisu uticale na poloZaj i ulogu saveza u pitanju od-
brane i organizovanja oruzanih snaga. Tako i danas isklju¢ivo pravo
saveza u tom pitanju ostvaruju Prezidijum Vrhovnog sovjeta i Mini-
starski savet SSSR.

. Narotito je podvuéeno iskljudivo pravo saveza u pitanju armije
u ustavima SR Nematke, Indije i Pakistana. Tako u SR Nemackoj,
saveznim ustavom se ovlaséuju zemlje samo na obavljanje manje vaznih
armijskih poslova. U posebnom prilogu ustav Indije prvo nabraja po-
slove koji su isklju¢ivo pravo organa saveza. Na sli¢an nalin to je re-
Seno i u Pakistanu. ]

Moguénost ukljuéivanja saveza u sistem uzajamne kolektivne
bezbednosti koju predvida ustav SR Nemacke, predstavlja jednu spe-
cifi¢nost koja ukazuje da se ponovo mnogo polaZe u snagu armije ove
drzave u odbrani »slobodnog sveta« od »komunisti¢ke opasnosti«. Iako
se kroz njihov ustav javno proklamuje zabrana agresivnog rata i pro-
izvodnja oruZja, ipak se u nemackim fabrikama radi intenzivno na
osvajanju proizvodnje i najmodernijeg oruZja. I pored toga, sto u ustavu
stoji da se oruZje namenjeno za vodenje rata moZe proizvoditi samo uz
dezvolu vlade, ipak uspe$no izvrSeni opiti sa minijaturnim raketama
u toku 1963. godine pokazuju da to nije bez njenog znanja. Zaintere-
sovanost zapadnonemacke vlade za sve to moze da se potvrdi i time
§to je ona u toku 1961. godine sama odredila 10 milijardi maraka za
finansiranje istraZivatkog rada za osvajanje proizvodnje projektila. I1i,
pak, stvaranje niza raznovrsnih organizacija, vojnic¢kog i poluvojnic¢kog
tipa, takode pokazuje orijentaciju Zapadne Nemacke, Sto nije u sa-
glasnosti sa onima §to su javno proklamovali u svom ustavu.

Major
Lazar DUROVSKI
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