O INTEGRACIJI VIDOVA ORUZANIH SNAGA

Jedno od veoma aktuelnih pitanja savremenih oruZanih snaga
koje iz dana u dan zauzima sve vidnije mesto u vojnoj problematici,
jeste pitanje integracije vidova.* Ovaj problem postavljen je na dnevni
red zbog sve veée univerzalnosti savremenih borbenih sredstava i dosti-
gnuca tehnike, kao i zbog velikih i sve veéih izdataka za oruZane snage.
TraZe se ekonomi¢nija reSenja, a da se pri tome ne umanje ve¢ povecéaju
efikasnost i borbena spremnost oruZanih formacija. Problem integra-
cije ne namece se samo oruZanim snagama velikih sila veé¢ jos i vise
malih zemalja — naravno u drugaéijoj formi i razmerama, ali bez nekih
bitnih razlika.

Istorijski razvoj i savremena integraciona kretanja. Ideja inte-
gracije u oruZanim snagama nije nova. U razli¢itim formama ona se po-
javljivala i ranije. U novijem periodu stvaranja i razvoja armija, jaca
integraciona kretanja i pokuSaji usledili su posle I svetskog rata.
Tako, npr. u Velikoj Britaniji vlada je potetkom 1922. godine odredila
specijalnu komisiju koja je trebalo da razmotri problem i podnese iz-
vestaj sa konkretnim predlogom za spajanje nekih sluzbi vidova kao
Sto su: obavestajna, snabdevanja, transporta, $kolstva, saniteta i dr. da
bi se smanjili izdaci koji se pojavljuju u oruzanim snagama, s obzirom
na to da su se sli¢ni ili gotovo isti problemi reSavali na tri razlidita
mesta. Komisija je predlozila niz konkretnih reSenja koja su se u osnovi
svodila na objedinjavanje sluzbi vidova u jedinstvene uprave, sa po tri
odeljenja, i pod jedinstvenim rukovodstvom ministra odbrane. U po-
¢etnoj fazi ministarstvo odbrane trebalo bi da ima svoj mali operativni
Stab. Jednovremeno su predloZene i mere za stvaranje zajednit¢ke 3tabne
Skole svih vidova oruzanih snaga iz koje bi se regrutovao kadar za
zajedniCke Stabove. Pored toga komisija je utvrdila da postoje realne
moguc¢nosti da se snize troSkovi oko vojnih nabavki, pregleda materijala

. 1 sredstava za obuku, kao i da se smanji broj ljudi, ali da je za to po-
trebno da postoji jedna organizacija. Ovo objedinjavanje ona je ocenila,
pored ostalog i kao veoma korisno za likvidiranje trvenja medu vido-
vima. Posle toga ocekivala se brza akcija merodavnih za sprovodenje
ovog predloga u Zzivot, ali do toga nije doslo i prakti®no se nista nije
izmenilo, i to iz dva razloga — prvo, zbog teSko¢a oko uskladivanja
suprotnih interesa pojedinih vidova i drugo, zbog strahovitog uveli¢a-
vanja problema s kojima su se pojedini vidovi pri tom sretali.

Drugi svetski rat je jo$ ostrije postavio problem integracije, po-
sebno s aspekta integracije dejstva razli¢itih snaga vidova. Veliki deo
savezniCkih operacija u Evropi i na Pacifiku poprimio je vid zajedni¢kih

* Clanak bazira na proudavanju iskustva nekih stranih armija i vlastitih
analiza. -
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dejstava kopnene vojske, ratne mornarice i vazduhoplovstva, a sama
dejstva jednog vida postala su toliko zavisna od dejstva drugih, da je
prakti¢no skinuta s pozornice ratnih dejstava »Cista« pomorska, kop-
nena ili vazdu$na operacija. Iako su ponekad izvodena u »vidovskim
rezijamac, ona st bila uveliko uslovljena i vezana za operacije i’ dej-
stva ostalih vidova. Ovakav karakter ratnih dejstava istakao je. na
povrsinu potrebu formiranja razli¢itih tipova »zajednic¢kih Stabova,
»zajedni¢kog komandantac, zdruzivanje komponenata snaga jednog vida
sa drugim kao npr. avijacije sa mornaricom i kopnenom vojskom, stva-
ranje mornaritke pefadije vazdusnodesantnih trupa i tome sli¢no.

- .- Na iskustvima II svetskog rata, kretanja u integraciji otiSla su jo$
dalje. .U poslednje.vreme njih je posebno podstakao nagli razvoj ra-
ketne tehnike i atomskog.oruzja koji preuzimaju glavnu ulogu u resa-
vanju ishoda rata, ali svojom komplikovanoséu i cenom kostanja toliko
optereéuju vojne budZete, da se pred zemlje najoStrije postavio problem
ustede na svim sektorima i gde god je to moguce, nastojeci pri tome da
se jo§ viSe poveéa efikasnost oruZanih snaga kao celine. Kod vrhovnog
rukovodstva oruzanih snaga karakteristiéna je tendencija za daljim
ysavriavanjem koncepcije »centralne organizacije odbrane«, koja ide
za tim da se u interesu oruZanih snaga kao celine ogranicava autonom-
nost vidova i obezbedi njihovo potlinjavanje zajedni¢kim interesima.
Pored pitanja jedinstvene strategijske upotrebe oruZzanih snaga, integra-=
cija u vrhu resava danas i probleme ekonomiénosti uskladivanjem pla-
nova nabavki i proizvodnje vojnih materijala, opreme i centralizova-
nim re$avanjem snabdevanja i zbrinjavanja jedinica svih vidova, gde
je to moguce i celishodno. :

‘No, problemi integracije sve viSe dolaze na dnevni red i uw okviru
operativno-takti¢kih formacija i postepeno se reSavaju. U sastavu ratne
mornarice ‘danas se veé, pored pomorskih snaga, nalaze i jedinice mor-
naritke peSadije i avijacije. U jedinice kopnene vojske sve se viSe
ubacuje ‘avijaeija formiraju¢i posebne helikopterske transportne jedi-
nice itd. Niz sliénih primera govori da se vidovi sve viSe integriraju i
da im je to perspektiva.

Integraciona kretanja u vrhunskom komandovanju i upravljanju
eruranim snagama su problem koji prevazilazi okvire ovog ¢lanka. Zbog
toga predmet naseg daljnjeg razmatranja bice samo integracija dejstva
u okviru operativno-taktickih komandi i jedinica.

INTEGRACIJA DEJSTAVA

Jedan od osnovnih razloga koji nameée razmisljanja o potrebi
integracije dejstava jeste &injenica da su savremena sredstva u naoru-
#anju jednog vida po-svojim osobinama, vatrenim i manevarskim mo-
guénostima u stanju da neposredno utiu i na borbena dejstva ‘drugih
vidova.: Drugi je razlog saznanje da se integracijom dejstava razlic¢itih
vidova povecavaju efikasnost i rezultat dejstva. ‘

Za uspesnu integraciju dejstava potrebno je da se odredi opera-
tivno-taktitki, cilj koji se moZe realizovati samo zajedni¢kim napre-
zanjem svih snaga vidova. To zna¢i da osnev za integraciju dejstava
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predsta¥vlja Jedmstven ‘operatiyno-takti¢ki-cilj:: kolikos @mm@Immw'
ne postoje ni: uslovi za orgamzovanje i sprovaden]e 1n1:eg:ﬂramhﬁd
stava. %

s « Zavisno od stepena i mogucnost1 uza]amriag pomaganja rézhcmh
vidova, radi. poshzanja jedinstvenog cilja; integracija dejstava:poprima
razhc1te oblike — poéev od naJprostljeg, zasnovanog na posrednom sa=
dejstvu snaga vidova na izvrSenju zadatka, pa.do najslozenijihcoblika
zajedniékih dejstava, tesno uskladenih po mestuy; ciljui vremenu:.O¢ito
j& da integracija dejstava, zavisno od stepena. integriranja,, zahteva i
odgovarajuci stepen zajednitkog planiranja, priprema i. kontrole tj.

odgovarajuéi stepen integracije operatwno—taktmklh komand1 i stabova\
koji treba da rukovode tim dejstvima. 4y

Stepen mtegm'ranga dejstava zavisi, u prvom redu od s1r1ne za-
]ednlcke osnove vidova koju &ine &etiri osnovna faktora.vodenja oru-
Zane borbe uopste, a to su: ovek, tehnika, vreme i prostor, .

Covek — posmatran kroz pojam stareSine i-berca.-+ moze da
predstavlja realnu osnovu za integraciju dejstva, pod. uslqvom da je za
njih osposobljen, tj. da poznaje potrebe i moguénosti ostalih videva u
onom stepenu koji od njega iziskuje. karakter zajednickih..dejstava. Pri
svemu tome i pre Svega je neephodno da se.dobre. peznaje: m@gucnost
svog vida. No, reSavanje ovog problema je veoma sloZeno i:.zahteva
posebne napore. Pre svega, pripreme stareSina 121sku3u odgovarajuéi
sistem $kolovanja k031 za razliéite - stepene i uzraste vojnog ebrazovanja
vida treba da pru21 neophodna.znanja iz problematike. ostalih..vidova,
a uz to i da redi problem zajedni¢kog $kolovanja vidova i pmp&»eme sta-
re$ina za rad u komandama integriranog tipa. fis s L :

- Problem borca i njegovog osposobljavanja -za' uteste u’ defsﬁmma
1ntegr1ranog karaktera, manje je akutan. On se ‘u' dsnovi-pojavljuje
kada borac iz jedhog vida treba da se koristi'i ‘sredstvima drugog vida.
To naro¢ito dolazi do izrazaja pri reSavanju zadataka i‘na veZzbama,
ha primer, na pripremama za ucestvovan]e u ‘pomorskim ‘i “razduno-
desantnim operacijama. Sve to zahteva i dodatnu obuku kO]a ce borca
osposobiti.

Tehnika pri tome predstavlja veoma vaZan faktor od nJe uvehko
zavisi moguénost uskladlvanja dejstava vidova. Tehnika veze — izra-
Zena kroz vrstu, kvalitet i broj potrebnih tehnickih sredstava, a zatim
kroz organizaciju veza i jedinstvenu radnu dokumentacqu — dolazi u
prvi plan. ReSenje veze treba da bude rezultat sigurnog i neprekldnog
kontakta vidova oruzanih snaga koji udestvuju u zajedni¢kim dejstvima.
Posle ovog, po znafaju za zaJedmcka dejstva dolazi tehnika orllenta-
cije. Tehni¢ka sredstva moraju uvek biti u stanju da obezbewde sigurnu
orijentaciju, da odrede poziciju i liniju sopstvenih snaga i neprijatelja.
Bez toga se ne moze ni zamisliti uskladivanje dertava savrememh bor-
benih sredstava.

Integracija dej stava i n]lhovo uskladlvanje po c11]u mestu i vre-
meénu, zahtevaju moguénost povezivanja i orijentacije:ne samo na viSim
nivoima komandovanja, ve¢-i ma nizim.¢€ak i kod: najniziki-takti¢kih. i
borbenih . jedinica.:koje treba.neposredno da uskladuju: svoja::dejstva:
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Ovo uslovljava postojanje elastiéne organizacije i formacije koja se
moZe prilagodavati konkretnim uslovima zadataka i situacije i speci-
jalno obuéene grupe za obezbedenje veza sadejstva.

) NaoruZanje takode bitno uti¢e na moguénost uskladivanja dejstva
po mestu, cilju i vremenu. Osnovni uslov pri tome je da dejstvo oruzja
jedinica jednog vida ne liSava delove drugih vidova moguénosti jedno-
vremenog nanoSenja udara po neprijatelju, ve¢, naprotiv, stvara povolj-
nije uslove za razvoj ovakvih dejstava i vodenja borbe.

Vreme je veoma vazan faktor za uskladivanje dejstava. Razlicite
sredine u kojima dejstvuju snage razli¢itih vidova — kopno, :more i
vazduh — razli¢ito se odrazavaju na moguc¢nost i efikasnost dejstva
ovih snaga u istim vremenskim uslovima. Ovo ponekad ima veliki
znacaj za odredivanje stepena integracije. Posebno, vreme posmatrano
kroz brzinu i sposobnost savladivanja prostora, igra veoma znacajnu
ulogu u uskladivanju dejstava razli¢itih vidova i ponekad dobija i odlu-
¢ujucu ulogu u reSavanju stepena integracije. *

Prostor, posmatran kao popriSte manevra i boja, takode bitno
utiCe na moguénost uskladivanja dejstava. Pre svega, objekti udara
(ciljevi) moraju biti u granicama takti¢kog radijusa dejstva snaga kom-
ponenata vidova, a zatim konfiguracija terena, odnosno sredina dejstva,
treba da omogu¢i izvodenje i uskladivanje dejstva i napora ka ostva-
renju zajednickog cilja.

Moguénosti dopunjavanja vidova, tj. nadoknadivanja nedostata-
ka jednog sa prednostima drugog vida. U nacelu svaki vid oruZanih
snaga osposobljen je prvenstveno za izvr$avanje svojih specifi¢nih za-
dataka i dejstvuje u sredini kojoj je i namenjen. Ratno vazduhoplovstvo
je osposobljeno za dejstvo u vazduhu, ratna mornarica za more, a kop-
nena vojska u prvom redu za kopno. Medutim, snage jednog vida u
izvesnoj meri osposobljene su i za prenoSenje borbenih dejstava po
ciljevima koji se kreéu i drugim sredinama. Ratno vazduhoplovstvo
uspesno dejstvuje iz vazduha i po morskim i kopnenim ciljevima. Mor-
narica mozZe dejstvovati sa mora po kopnenim i ciljevima u vazduhu.

~ Kopnena vojska moZe dejstvovati sa kopna po pomorskim’i ciljevima u

vazduhu. Naravno, pri tome moguénost manevra i efikasnost dejstva
ne¢e uvek biti jednaka, a u pojedinim slucajevima ovakva dejstva
uopsSte nec¢e biti moguéna. Zbog toga se namece potreba da se zbog
poveéavanja efikasnosti i postizanja optimalnih rezultata integracijom
dejstava snaga raznih vidova, obezbedi da se nedostaci jednog nadoknade
moguénostima drugog vida. Tako, na primer, avijacija ¢e uspesSno nado-
mestiti sposobnosti kopnene vojske da izvida operativnu dubinu terito-
rije ili nemoguénost da brzo prenese dejstva u operativnu dubinu bor-
benog poretka neprijatelja. Kopnena vojska ¢e opet uspeSno braniti
i pomorskih desanata i na taj naéin ée obezbediti siguran oslonac i ma-
nevar pomorskih i vazduhoplovnih snaga. Ratna mornarica mozZe sa
uspehom da brani pomorske komunikacije i obezbedi pothranjivanje i

' _manevar kopnenih snaga morskim putem. Postojanje moguénosti medu-

sobnog upotpunjavanja i pomaganja pri reSavanju zadataka je osnov
za integraciona razmisljanja i iznalaZenja konkretnih reSenja. Sirina
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ove problematike je velika i uklju¢uje niz pitanja tehnitkog i opera-
tivno-takti¢kog karaktera kao 3to su: razvoj posebnih tehnic¢kih sred-
stava, sredstava veze u prvom redu, izrada jedinstvenih dokumenata
sadejstva, uskladivanje takti¢kih postupaka, iznalaZenje novih i tako
dalje. ,

Integracija dejstava nameée i reSavanje problema kontrole dej-
stva svih vidova oruzanih snaga na jednom mestu, tj. komandnom mestu
komandanta operacije. Taj problem nije nimalo lak i da bi se resio
treba imati odgovarajuéu organizaciju i savremenu elektronsku tehniku,
ukljudujuéi tu sisteme »elektronskih mozgova«, radarskog i radio-tele-
vizijskog izvidanja i osmatranja. Kontrola i koordinacija dejstava inte-
griranih snaga ostvaruju se u operativnim centrima integriranih
komandi koji, primenom najsavremenijih tehni¢kih dostignuca,
obezbeduju komandovanju uvid u situaciju, a zatim brzu procenu mo-
guénosti neprijatelja, iznalaZenje najpovoljnijih reSenja za upotrebu
sopstvenih snaga i brzo reagovanje.

Integrirane komande. ReSenje problema rukovodenja i komando-
vanja naroéito je vazno kod integracije dejstava kopnene vojske, ratne
mornarice i vazduhoplovstva. Medutim, principijelno ovaj problem se
pojavljuje i kada se radi o integraciji dejstava samo dva vida, na primer,
kopnene vojske i ratne mornarice, ili ratne mornarice i ratnog vazdu-
hoplovstva kao i kopnene vojske i vazduhoplovstva. Polaze¢i od zahteva
za obezbedenje principa jedinstva komande, sve snage vidova koje uce-
stvuju u reSavanju jedinstvenog zadatka nalaze se pod komandom za-
jedni¢kog komandanta. Da bi on mogao uspesno komandovati ovako
sastavljenim snagama, mora da ima komandu — S$tab, sastavljen od
predstavnika svih vidova koji uéestvuju u zadatku i koji ¢e zastupati
svoj vid u celokupnom procesu komandovanja i rukovodenja. Naravno,
broj predstavnika svakog od njih zavisi¢e od jacine i uloge snaga toga
vida u sklopu celokupnog zadatka koji reSavaju. Dosada$nja praksa
u nekim stranim armijama (na primer u SAD i Velikoj Britaniji) istakla
je dva metoda formiranja integriranih komandi i Stabova: jedan je me-
tod »dodavanja«, a drugi metod »sastavljanja«.

Po metodu dodavanja, komanda — $tab koji stoji na ¢elu odre-
dene snage jednog vida sa najveéom ulogom u zajedni¢koj operaciji,
¢iniée bazu za integriranu komandu — §tab. Toj bazi se dodeljuju po-
trebni $tabni elementi drugih vidova koji uestvuju u reSavanju za-
datka zajedni¢ke operacije. Kao zasebne organizacijske celine ovi ele-
menti se uklju¢uju u proces komandovanja i rukovodenja. Ukoliko je,
na primer, korpus kopnene vojske osnovna snaga za izvodenje opera-
cije na primorskom krilu fronta, njemu se potéinjavaju odredeni delovi
pomorskih snaga i avijacije. Tada se pri komandi korpusa formira mor-
nari¢ka i vazduhoplovna sekcija koje obezbeduju komandantu korpusa .
komndovanje i rukovodenje mornari¢kim i vazduhoplovnim snagama
u pripremi i izvodenju dejstava i njihovo usmeravanje ka jedinstvenom
operativnom cilju.

Kod metoda sastavljanja biraju se forma i tip integrirane ko-
mande koji najbolje odgovaraju karakteru operacije i zahtevima zajed-
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nitkog komandanta. Stab i odeljenja komande sastavljaju se od-pred-
stavnika svih vidova k031 ucestvuju u zaJedmcklm dejstvima. Naéelnici
odeljenja odreduju se zavisno od situacije i karaktera operacije, pri ¢emu
se drze principa da nacelnik odeljenja bude. iz jednog vida, a njegovi
prvi pomoc¢nici iz drugih. U ovakvim odeljenjima mesov1tog sastava
formiraju se timovi ili- grupe kopnene vojske, pomorskih snaga i ratnog
vazduhoplovstva, zavisno od karaktera integrirane komande. Pod ne-
posrednim. rukovodstvom, nacelnika i. pomoé¢nika naéelnika odeljenja
oni reSavaju probleme komandovanja i rukovodenja jedinicama svog
vida, ostvarujuéi -pri tome najteSnju saradnju, vidova po horizontali i
vertikali radi realizovanja zahteva zajedni¢kog komandanta, odnosno na-
Celnika. S obzirom na razli¢itost materijalno-tehni¢ke problematike ra-
zli¢itih vidova- oruzanih snaga, smatra ‘se da nije celishodno u svim
sluéajevima integrirati materijalno-tehni¢ke organe, jer se time samo
komplikuje administracija i usporava operativnost pozadinskih reSenja.
Tako u sustini integracija komandi predstavlja pretezno operativnu,
a ne i administrativnu potrebu.

“Problemi komandovanja integriranim snagama uslovili su pose-
ban oblik komandi, organizaciju sistema operativnih centara i razvi-
janje posebnih organa za sprovodenje sadejstva. Operativni centri, ¢iji
se rad zasniva na §irokoj upotrebi eléktronske tehnike, omoguéuju in-
tegriranim ‘pomorskim; obalskim i vazduhoplovnim kemandama,- pra-
¢enje tekuce situacije u vazduhu, na moru i kopnu brzu procenu si-
tuacije i brzo reagovanje u donosenju odluka, kao i ispoljavanje brzog
i neposrednog utlcaJa na koordlnacuu de]stava razli¢itih snaga vidova.

Za rad u integriranim komandama i $tabovima posebno se sko-
luje kadar u zajedni¢kim Stabnim Skolama, a radi boljeg medusobnog
upoznavanja na $tabnim i komandnim kursevima pojedinog vida izu-
cava]u se problem1 i mogucnost1 drugih v1dova Ove kurseve posetuje
i deo eficira iz drugih vidova i tsl.

PRINCIPI RUKOVODENJA U INTEGRIRANIM KOMANDAMA

Opsti principi nau¢nog rukovodenja primenjuju se i u rukovo-
denju integriranim dejstvima oruZanih ‘snaga. StaviSe, sloZenost inte-
griranih ‘dejstava neminovno iziskuje vrlo temeljito poznavanje ovih
principa i njihovu- stvaralaéku primenu saobrazno konkretnim zahte-
vima situacije. U ovom razmatranju osvrnu¢emo se samo na neke od
osnovnih principa nauénog rukovoden]a posmatra]um ih kroz speci-
fiénost integriranih komandi i $tabova.

" Cilj dejstva. Jedan od osnovnih principa k031 uslovljava uspesSno
rukovoden]e u komandama integriranog tipa Jeste jasno i precizno for-
muilisanje opsteg cilja dejstva. Ovo, iako na prvi pogled izgleda jedno-
stavno, u sustini predstavlja na]odgovorm]u kariku u celokupnom si-
stemu rukovoden]a kO]u nije nimalo lako oblikovati. Kada se imaju u
vidu specifi¢na svojstva i moguénosti razli¢itih komponenata vidova koji
ulaze'u sastav integrirane komande, ofito je da nije lako ijednostavno
odrediti opsti- cilj koji* bisvi vidovi: prlhvatlh i realno mogli da estvare.
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Taj opsti cilj:imaée odlucujuci uticaj i na konacno. oblikovanje integri-
rane komande koje mora biti tako-izvedeno da svaki elemenat-harmo-
ni¢no radi u-toj celini koja se bori za postizanje opSteg cilja:

To sve zahteva da se energicno spre¢i sve 5to bi. odvracalo napore
pojedmlh elemenata 'organizacije da postignu opsti cilj. Drugim re€ima,
kad je cilj jednom odreden, sve komponente treba da de;stvu]u u praveu
n]egovog reahzovan]a

J edznstvo komandovanja. Ovaj princip iziskuje da svim: dertvu'na.
i akcijama koje su usmerene ka postizanju jedinstvenog cilja rukovodi
jedno lice. Veoma je vazno-da se integrirane komande pridrzavaju ovog
principa. To znaédi da svi delovi vidova moraju bez pogovora i lojalno
da sprovode u zivot odluku zajedni¢kog komandanta koja se donosi posle
svestrane procene situacije.

Posebna opasnost koja se -pojavljuje u komandama integriranog
tipa jeste pokuSaj eksponata pojedinih vidova da ostvare komandovanje
dvojnim linijama. Ovo je potpuno u raskoraku sa principom jedinstva
komandovanja. Nijedan pojedinae ili organizacijska celina ne moZe se
istovremeno potéinjavati dvojici pretpostavljenih. Nauéno rukovodenje
zahteva postojanje samo jednog, neposredno pretpostavljenog staresine,
nadleZnog za izdavanje naredenja, direktiva i regulisanje odnosa u ko-
mandi. Naru§avahje ovog principa ima za posledicu: ukrstanje i dupli-
ranje naredenja; nedostatak kontrole, nejednako optereé¢ivanje, moguc-
nost zabuna i udesa itd. Naravno, ovaj princip iziskuje stvaranje i po-
sedoVanje takvog komandnog kadra koji ¢e biti u sta‘nju da upotpunosti
shvati i razume problematiku svih vidova i da uspesno rukovod1 i"ko=
manduje 1ntegr1ran1m dertv1ma 2

Brzma i-operativnost. Lice koje komanduje zaJedmcklm dejstvi-
ma- operativno-takti¢kih sastava, ma koliko bilo sposobno, ne¢e biti u
stanju da komanduje po;téinjenima, niti blagovremeno da donosi re-
Senja i pravilne odluke, ako ne bude raspolagalo ta¢nim i najnovijim
podacima o.stanju i dejstvima- neprijatelja i ne bude poznavalo tekucu
situaciju sopstvenih snaga i vojiSta. Prema tome, osnov uspeSnog ko-
mandovanja u zajedni¢kim dejstvima lezi u blagovremenom dobivanju,
klasifikovanju i obradi informacija o neprijatelju, sopstvenim snagama
i sredini gde se odvijaju botbena dejstva. Pri tome treba imati u vidu
da se uvodenjem novih borbenih sredstava sa savrSenijim. tehni¢kim i
takti¢kim svojstvima, prosiruje polje operativno-taktickih dejstava, po-
veéava broj jedinica koje u njima ucestvuju, pojavljuje se viSe izvora
informacija, a isto tako i onih kojima su te informacije potrebne. U
savremenim uslovima komandna mesta integriranih komandi pritisnuta
su ogromnim prilivom i odlivom sve veteg broja podataka koji se da]u
bilo u vidu signala, telegrama ili fotosa.

OVaJ priliv i-odliv ve¢ je danas toliko narastao da je postalo ne-
moguce i.dalje primenjivati stare metode komandovanja i-upravljanja
borbenim dejstvima koji su se bazirali na slaboj tehni¢koj opremi ko-
mardnih mesta,. nedovoljnoj primehi automatizacije u. resavanju pro-
ratuna, zadataka, obradi informacija i pra¢enju situacije, gde su sve ove
operacije vrSene ru¢nim putem. Ovakve zastarele: metode opreme:i-or=
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ganizacije komandnih mesta ne mogu uopste obezbediti efikasnu upo-
trebu savremenih borbenih sredstava, a joS manje garantovati brzo i
efikasno pracenje i uskladivanje zajedni¢kih dejstava svih komponenata.

Pojava novih oruZja i borbenih sredstava uticala je na dalje
usavrSavanje i razvijanje sistema i metoda komandovanja i rukovodenja
oruzanim snagama. Medutim, s druge strane, samo usavrsavanje sistema
i metoda podsticalo je razvijanje novih tehnic¢kih i borbenih sredstava,
namenjenih potrebama komandovanja. Danas u eri primene nuklearnih
oruZja, ozbiljni napori na planu usavrSavanja sistema komandovanja
usmereni su u pravcu borbe za dobijanje u vremenu. Poslednjih go-
dina, primenom sistema elektronskih ratunara, u ovome je dosta po-
stignuto, a posebno u praéenju situacije tehni¢kim sredstvima i auto-
matizaciji upravljanja. Sve ovo omogucava komandantima veoma brzo
donosenje odluka, izbor ciljeva, odredivanje najpovoljnije kombinacije
snaga, mesta i vremena izvrienja udara. Radi ilustracije ovih mogué-
nosti nave$éemo samo neke podatke o sistemima razvijenim u oruzanim
snagama SAD. Sistem NORAD, na primer, koji se primenjuje u PVO,
daje moguénosti da se na ekranu veli¢ine 4,6 x 4,6 metara jednovremeno
projektuje 100 pokretnih ciljeva. Ili u sistemu NTDS koji se primenjuje
‘u mornarici, »elektronski mozak« obezbeduje resenje za 50.000 rac¢un-
skih operacija u jednoj sekundi, a teZnja je da se ovaj broj poveca na
70.000. Sam sistem omoguéuje pra¢enje podvodne, povrSinske i situacije
u vazduhu, automatsku obradu podataka i televizijsko dostavljanje pre-
poruéljivih reSenja komandantu koji treba da se odluéi za najcelishod-
niju varijantu. Sli¢no ovom sistemu, u vazduhoplovstvu je razvijen si-
stem ATAS, a u mornari¢koj peSadiji MTDS.

Medutim, treba uotiti da, koliko god tehnicka dostignuéa omo-
gucéuju i olakSavaju kontrolu dejstava, obradu podataka i vrSenje prora-
¢una, u li¢nosti komandanta je i danas predstavljena snaga uma koja
treba da, saobrazno konkretnim uslovima situacije, odabere najcelishod-
nija reSenja i donese odgovarajuéu odluku.

Kontrola rada. Princip neophodnosti kontrole rada i potrebe uspo-
stavljanja logi¢nog sistema za njeno realizovanje posebno je znacajan
za komandu integriranog tipa. Op&te je poznato da jedno lice ne moZze
nadzirati rad neogranienog broja podredenih. Eksperti ocenjuju da u
slu¢aju kontrolisanja sloZzenih kompleksnih funkcija, jedno lice ne moZze
natelno da kontrolise vise od 5 ljudi. Kad se radi o jednostavnijim, viSe
rutinerskim funkcijama, ovaj broj moze da se popne i do 10. Ova ogra-
ni¢enja jo$ su izrazitija u komandama i §tabovima integriranog tipa, gde
se problematika i funkcije razli¢itih vidova osetno razlikuju i namecu
potrebu kontrole veoma Sirokog dijapazona pitanja. '

U integriranim komandama treba uspostaviti takav sistem kon-
trole koji ¢e omoguciti struéno i efikasno rukovodenje svim kompo-
nentama vidova. Da bi kontrola mogla efikasno da deluje i obezbedi
brzinu i operativnost rukovodenja, neophodno je: da svako radno mesto
ili radna jedinica ima taéno propisane zadatke i obaveze, da ne postoji
preklapanje i dubliranje funkcija, da su funkcije pojedinaca ili radnih
timova, s jedne strane, specifiéne, u okviru vidova, a sa druge, da se
homogeno uklapaju u celinu organizacije odeljenja, Staba i komande.
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Pored toga, potrebno je da su funkcije date potéinjenom u grani-
cama njegovih fizi¢kih, struénih i mentalnih sposobnosti, da postoji ose-
¢anje li¢ne odgovornosti potéinjenih za izvrSavanje zadataka i obaveza,
odredeno odstojanje izmedu potéinjenih i pretpostavljenih koje ne do-
zvoljava familijarnost, ali i ne deli ljude jedne od drugih. I na kraju,
a $to je veoma vazZno, treba da se obezbedi i vreme za ostvarivanje
kontrole rada. '

Poseban problem u komandama integriranog tipa jeste i stru¢nost
kontrole. Ovaj problem iziskuje da lice koje se nalazi na mestu koje
neposredno kontrolise rad komponenata razli¢itih vidova bude za to
i kvalifikovano. Jedan od uspes$nih puteva za reSavanje ovog problema
jeste i uspostavljanje takvih organizacijskih formi koje poc¢ivaju na si-
stemu pomoénika po vidovima oruzanih snaga. Na primer, kod metoda
»pridavanja« nacelnik Staba moZe da ima pomo¢nika za ratnu morna-
ricu, kopnenu vojsku ili ratno vazduhoplovstvo, zavisno od karaktera
komande. Kod metoda »sastavljanja« naéelnik odeljenja moZe da ima
pomoénike za kopnenu vojsku, ratnu mornaricu ili vazduhoplovstvo.
Pomoénici imaju pod sobom ¢ista odeljenja vidova, a naéelnici — grupe,
timove vidova.

Za uspes$no ostvarivanje kontrole rada, posebno kontrole dejstava
jedinica, tehni¢ka sredstva i automatizacija igraju danas veoma zna-
¢ajnu ulogu, o ¢emu je ve¢ bilo redi,

Preno$enje nadleZnosti. Princip prenoSenja nadleznosti od pret-
postavljenog na potéinjene posebno je vazno sagledati u komandama
integriranog tipa. Ono je uvek povezano i sa dodelom odgovarajuc¢ih
prava onome na koga se nadleZnost prenosi. Za integrirane komande
karakteristi¢na je tendencija prenoSenja veée nadleZnosti. Ovo je do-
nekle i razumljivo, jer je jednom licu zaista teSko da ulazi u sve pro-
bleme razli¢itih vidova. Medutim, treba uotiti da ovakva tendencija
zahteva i GeSée i tesno kontaktiranje izmedu onoga koji prenosi svoje
nadleZnosti i onih koji to primaju kao obavezu.

Kada se ne prenese dovoljno nadleznosti na potéinjene, od-
viSe se vremena troSi na detaljima problematike razli¢itih vidova, zbog
dega stareSini ostaje malo vremena da objedinjava rad, trasira i spro-
vodi zajedniCku liniju. TroSenje vremena na detalje moze da dovede do
odlaganja odluka i zakadnjenja u rokovima. Ako stareSina hocée sve sam
da resi dovodi sam sebe u situaciju da odluke donosi bez dovoljno po-
znavanja opSte situacije. Ovakvim nacinom rada se, pored ostalog, i
gusi inicijativa potéinjenih.

Kod prevelikog prenoSenja nadleznosti situacija je obrnuta. Pro-
blem integrirane organizacije kao celine, ne sagledava se dovoljno kom-
pletno i zato dolazi do defektnosti odluka, naroéito na niZim stepenima,
$to je ponekad i rezultat nedovoljne kvalifikacije stareSina za reSavanje
takvih problema. Pored toga, ovako prenoSenje nadleZnosti omoguéuje
i kompromitovanje opste linije. To dolazi otuda $to je ljudi na niZem ni-
vou ne shvataju il nemaju dovoljne informacija opsteg znacaja pa zbog
toga i donose slabe odluke.
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S obzirom'na ‘izneto, otito je -da pitanju prenosSenja nadleznosti
treba posvetiti posebnu paznju, a reSenja donositi ne po Sablonu, ve&
na osnovu studije i poznavanja konkretne: mtuacue stan]a I zadataka
odredene komande. mtegmranog t1pa

Na kraju mogh bismo zakIJucm da je proces 1ntegra01Je postao
nerazdvojni deo Zivota i rada oruZanih snaga u savremenim uslovima.
Ovom procesu danas se prilazi uglavnom. sa dva razli¢ita pravea. Jedan
je organizaciono objedinjavanje sliénih funkcija i komponenata vidova
u kvalitetno nove tvorevine koje treba da zadovolje potrebe i interese
oruzanih snaga u celini, a drugi — integracija dejstva jedinica razli¢itih
vidova radi efikasnijeg postizanja jedinstvenog operativnog cilja.

Proces integracije danas ne negira postojanja razli¢itih vidova.
Kopno, more i vazduh, tri sredine u kojima se odvijaju savremena bor—
bena:dejstva, sa stanovista ratnih operacija joS ne gube svoje specifié-
nosti, ali zahtevaju postOJanJe odgovarajuéih snaga, sposobnih da 0per1su
svuda

Integracioni proces danas ide putem iznalazenja za]e‘dmcklh ele-
menata svih vidova oruzanih snaga i odredivanja najefikasnijih nacina
za resavanJe zajedni¢kih problema s osnovnim ciljem — povectavanje
borbene. i operativne efikasnosti i ekonomi¢nosti oruzanih snaga kao
celine. Prema tome, viSe se ne postavlja pitanje — za ili protiv inte-
gracije, ve¢ kako je sprovesti, a da ona pruzi sve ono Sto se od nje
ocekuje. —

- ‘Posto se ovde radi o Jednom visem i kvahtetno novom stepenu
reSavanja operatlvno—taktlcklh i organizacijsko- formac1]sk1h problema:
oruzanih snaga, potrebno je da ovome prethode svestram]e i temeljitije
stud1]e koje treba da pokazu gde i do kog stepena se moze i¢i u 1ntegr1-
ranju, a zatim analiti¢ki odrediti plan postepene i konkretne razrade i
usvaJan]a orgamzacusko -formacijskih i operat1vn0—takt1ck1h reSenja,
. koja — kad je re¢ o mirnodopskoj pripremi oruzanlh snaga — mogu
imati trajniji karakter.

Svaka 1ntegrac1]a koja ne bi pruzila konkretne prednosti u eko-
nomiji snaga i sredstava i ne bi povecala operativnu:borbenu efikasnost
svih vidova koji se integriraju, moZe samo da stvori nove probleme koji
bi negativno uticali na bojevu gotovost oruzanih snaga.

Kapetan fregate
Tikomir VILOVIC

Literatura

. Rukovodenje narodnom odbranom, Beslajn.

. Boennas crparezusi, COKOJIOBCKN.

. Statement on defence — 1952 (The next five Years).
. Integration — Journal RUSI — nov. 1960.

A-single Service, USNI procedings — dec. 1957.
."Scientific Management — Military review — apr 1954,
. Mopckoi 36opnux br. 6/63 i 10/62: - vy

IS T I NI OUR R



