PROIZVODNJA I RASPODELA
U OPSTENARODNOM ODBRAMBENOM RATU

Krupne promene vezane za tehnologiju ratovanja u savremenim
uslovima izbacile su materijalno-ekonomske probleme u prvi plan inte-
resovanja vojnih kadrova. Strategija i ekonomika se prozimaju i dopu-
njavaju mnogo vise nego ranije. Privreda se danas manifestuje u &etiri
vida (proizvodnja, raspodela, razmena i potrosnja), od kojih svaki ima
razli¢itu ulogu u miru i ratu. Dok je razmena za vreme mira znadajan
instrument i izraz robno-nov¢anih odnosa, za vreme rata je ta njena
uloga veoma smanjena zbog suZzavanja pa i eliminisanja robnog trzista
i dirigovanja privredom (maksimirane cene, planska distribucija, garan-
tovano snabdevanje i dr.). Potrosnja takode mnogo gubi od svoje eko-
nomske funkcije regulatora trzista i stimulansa proizvodnje, prelazeéi
iz ekonomske u administrativno-organizacionu sferu, jer je ratovanje
samo po sebi proces ogromnog neproduktivnog troSenja. Stoga u ratu
proizvodnja i raspodela zasluzuju posebnu paZnju u svakom, a naroéito
u opStenarodnom odbrambenom ratu.

Borbena dejstva u eventualnom ratu karakterisala bi velika
brzina i snaZan intenzitet operacija. Za 7 do 10 dana u napadu se moze
postiéi prodor i na dubinu od oko 500 kilometara i to kori$éenjem oklop-
nih i motorizovanih jedinica, krupnih vazdu$nih desanata i drugog
savremenog naoruZanja. Duboki prodori snaga KoV, bombardovanje
velikih gradova, industrijskih i saobraéajnih centara, unistenje i onespo-
sobljavanje transportnih sredstava i komunikaeija itd. ¢ine privredu
osetljivom na borbena i druga dejstva neprijatelja daleko vise nego
bilo kada u proS8losti. S druge strane, ogroman utro$ak oruzja, municije,
goriva, sanitetskog materijala i drugih sredstava iziskuje od nacionalne
ekonomike mnogo viSe nego u proslosti. Ta protivuretnost nalaZe sva-
koj zemlji specifiéne mere i reSenja, da bi se mogli savladati ogromni
materijalno-ekonomski problemi vezani za ovu stranu rata.

Problemi oko dugotrajnog odrzavanja povezane proizvodne pro-
storije .u pojedinim rejonima, kidanje kooperantskih i liferantskih
odnosa u nacionalnom ciklusu proizvodnje, povlaéenje vojnih obveznika
iz privrede u oruzane snage, stalna izloZenost proizvodnih centara bom-
bardovanju iz vazduha, diverzijama, sabotazama itd. stvaraju veoma
krupne probleme za privrednu aktivnost branioca, koje nije moguée
reSiti bez uzimanja u obzir svih komponenata pripremanja i vodenja
opStenarodnog odbrambenog rata. U stvari, velika razorna moé i pra-
ktiéno neograni¢en domet modernog naoruZanja priblizili su privredu
ratnom popriStu, odnosno stavili je u njegovo srediste.

Ratovanje i ratna proizvodnja uvek su bili u medusobnoj tesnoj
vezi. Medutim, dok je Zivu silu, oruZje, municiju, opremu, borbena i
transportna sredstva i sl. moguéno u velikoj meri geografski prilago-
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davati operativno-takti¢kim zahtevima, dotle je fabrike, rudnike,
komunikacije, termo i hidroelektrane, saobracajne c¢vorove i druge
stalne objekte mnogo teZe i komplikovanije podeSavati prema tim zahte-
vima, jer ih je teS$ko pomerati, sklanjati ili evakuisati. Dok su vojne
formacije u ratu mnogo mobilnije i mogu da odgovore mnogobrojnim
zahtevima radi veée pokretljivosti, civilni sektor, u koji spada i organi-
zacija proizvodnje i raspodele, mnogo viSe je vezan za odredenu teri-
toriju. Stoga polozaj civilnog sektora u mehanizmu eventualnog rata
iziskuje neprekidno traganje za takvim oblicima i metodama delovanja
koji u najvetoj meri garantuju prerastanje potencijalnih moguénosti
privrede u realne efektive.

‘Opstenarodni odbrambeni rat vodio bi se razli¢itim oruzanim
formacijama u kojima bi bio uklju¢en ogroman deo aktivnog stanov-
nistva oba pola. Doslo bi do izvladenja iz proizvodnje fizi¢ki najsnaZnije
i stru¢no najsposobnije radne snage i to u vreme kada se viSestruko
poveéavaju zadaci proizvodnih kapaciteta. Stoga je uvodenje nove radne
snage u proces ratne proizvodnje (starija godiSta, Zene, omladina) deli-
katan - problem koji iziskuje blagovremeno preduzimanje mera jos za
vrenie mira, da se ovaj prelaz ne bi znatnije nepovoljno odrazio na obim
i kvahtet ratne proizvodnje.! Radi toga je neophodno jo$ za vreme mira
planlrah raspored dopunskih kategorija radne snage na njihova poten-
cijalna ratna radna mesta, orgamzovatl povremene kurseve na kopma
bi se ta radna snaga upoznavala sa novim tehnoloSkim procesima i svo-
jim novim radnim mestom; bilo bi korisno da ova kategorija ratnih
obveznika povremeno radi tamo gde su rasporedeni za slu¢aj rata. Nema
sumnje, to je veoma teZak i slozen zadatak koji iziskuje preduzimanje
niza solidno prostudiranih mera.

i U eventualnom ratu iz viSe razloga ne bi bilo moguéno u opste-
drus$tvenim razmerama odrzati mirnodopsku strukturu proizvodnje.
Ogroman utro$ak ratnog materijala iziskuje preorijentaciju celokupne
privrede,> a narotito industrije, sa mirnodopskog na ratni asortiman
proizvodnje. Stoga je blagovremeno pr1preman]e planova ratne proiz-
vodnje jedan od osnova svih mobilizacijskih i ratnih mera u oblasti
prlvrede I pripremanje dopunskih kategorija radne snage za rad u rat-
noj privredi treba da se uskladi sa tim planov1ma i da se ona prven-
stveno obezbedi za odredene proizvodne centre, 01Ja se produkc1]a pla-
nira za ratne uslove. Mnogi kapaciteti koji nemaju veceg znaCaja za
ratneé materijalne napore biée zatvoreni, a njihove maSine, uredaji,
reprodukcioni materijal i radna snaga, po moguénosti i do najvece

1 Privreda za vreme mira angaZuje ogroman broj VO]nlh obveznika. Na
primer, od ukupno zaposlenih u gradevinarstvu oko 80% su vojni obveznici, u
rudarstvu i topionic¢arstvu oko 85%, a u tekstilnoj industriji oko 65%. Od ovog
broja za vreme rata ostaje u svim prlvredmm oblastima i granama, zavisno od
njihovog udela u ratnoj proizvodnji, samo ‘oko 5—40% vojnih obveznika.

2 U, Napoleonovim ratovima bio je dovoljan 1 radnik za opremanje jed-
nog vomlka u prvom svetskom ratu 10, a u drugom prosetno 17 radnika je ra-
dllo za Opremanje i lzdrzavanje jednog vojnika.
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mere, angazovani na drugim, potrebnijim sektorima. Ova strukturalna
pomeranja unutar nacionalne privrede radi njenog prilagodavanja rat-
nim uslovima veoma su teSka i sloZena, jer se mora uzimati u obzir
moguénost da ¢e pojedini delovi drzavne teritorije biti privremeno
posednuti od strane protivnika-agresora, da ¢e borbenim dejstvima ne-
prijatelja biti izbaceni iz stroja Citavi medusobno povezani kapaciteti,
da ¢e uslediti i povremeni nedostatak sirovina i energije itd. Struktu-
ralna pomeranja unutar nacionalne privrede uslovljavaju znatne oscila-
cije u odnosima izmedu pojedinih kapaciteta u ciklusu ratne proizvod-
nje zbog promena zahteva u medusobnim isporukama po obimu i
asortimanu. Preorijentacija finalnog proizvodaca sa jednog artikla na
drugi, $to je veoma &est sluéaj u periodu prelaska sa mirnodopske na
ratnu privredu, a i u toku same ratne privrede, ¢esto zahteva potpuno
novu dinamiku i strukturu isporuka sirovina, polufabrikata i gotovih
proizvoda od strane liferantskih i kooperirajué¢ih kapaciteta. Organizo-
vanje novih proizvodnih veza u ratu predstavlja jednu od veoma ose-
tljivih tac¢aka u ratnoj ekonomici svake zemlje i one su Cesto bile
predmet napada protivnika radi onesposobljavanja rudnika, potapanja
brodova sa sirovinama, diverzija na transporte sa delovima i polufabri-
katima itd.

Opstenarodni odbrambeni rat zahteva specifiénu klasifikaciju
svih opstedruStvenih kapaciteta prema stepenu njihove vaznosti za ma-
terijalno pothranjivanje oruZanih snaga i naroda i pronalaZenje takvih
planskih instrumenata koji najbolje odgovaraju ratnim uslovima sa
snaznom -dinamikom i naglim promenama vojnopoliticke situacije.?
Kapaciteti koji branioca neposredno opsluzuju municijom; oruZjem,
gorivom, sanitetskim materijalom i drugim potrebama treba da. imaju
¢vrste planove u pogledu obaveza i elastitne u pogledu metoda reali-
zacije, sa fiksiranim obimom i asortimanom i prvim stepenom prioriteta
u pogledu zadovoljavanja svim elementima proizvodnje (radna snaga,
maSine i uredaji, reprodukcioni materijal, energija, dokumentacija, alat
i drugo). Kapaciteti prateéeg karaktera (kooperanti i liferanti) i bazi¢ni
kapaciteti (rudnici, topionice, livnice i drugo) treba svoj rad u ratu da
zasnivaju na programima finalnih ratnih proizvodaéa. Kapaciteti ¢ija se
proizvodnja ne planira u ratu, treba takode da imaju svoje planske ratne
instrumente u obliku mobilizacijskih kalendara ili planova u kojima
bi bilo fiksirano sve Sto je znacajno za raspodelu njihovih sredstava i
uredaja izmedu drugih prioritetnih ratnih proizvodaca ili konzerviranje
do trenutka kada ¢e u celini ili parcijalno biti ukljuéeni u proces ratne
ili mirnodopske proizvodnje. Uvid nad tim delom privrednih kapaciteta
treba da bude takode ¢vrst i tadan, jer ¢e oni u ratu predstavljati zna-
¢ajan izvor novih moguénosti za prosirenje postojece ratne proizvodnje.
Poznavanje tehnoloskih karakteristika svake masSine ili uredaja i za-
hteva pri organizovanju proizvodnje novih artikala, omogucava da se
usklade mogué¢nosti i potrebe, da se svaka povoljna objektivna okolnost

3 Za vreme drugog svetskog rata privredni planovi su menjani, prose¢no
svaka tri meseca, u Velikoj Britaniji, Nemackoj i drugim ratujué¢im drzavama.
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blagovremeno uoéi i organizuje njeno maksimalno iskoriSéavanje. Pri
prelasku sa mirnodopske na ratnu proizvodnju treba taéno da se zna
Sta ¢e biti sa pojedinim maSinama, alatom, uredajima, radnom snagom,
reprodukcionim materijalom, dokumentacijom i drugim, da bi se izbegla
stihijnost u radu, razvlaéenje ili uniStavanje sredstava za proizvodnju,
njihovo zarobljavanje od strane agresora i sl. Visok stepen organizo-
vanosti i planiranosti jo§ u prvim danima rata, ma-kako bio iznenadan,
daje odluéujuéi peéat daljem toku ratne proizvodnje u celini.

Savremena proizvodnja, naro¢ito industrijska, temelji se na auto-
matizaciji, specijalizaciji, koncentraciji i kooperaciji, a saobracaj pred-
stavlja prirodni produzetak procesa proizvodnje u svim oblastima
privrede, vezu izmedu samih proizvodaéa i izmedu proizvodaéa i potro-
Saca. Kruzenje materijalnih dobara izmedu geografski udaljenih proiz-
vodackih i potroSackih centara veoma je intenzivno za vreme mira, a
takode i u ratu. Fabrike motora i motornih vozila, na primer, imaju
danas i do 200 kooperanata i liferanata, éesto rasutih Sirom veée teri-
torije. IzloZenost saobra¢aja ratnim dejstvima mnogo ¢ée smanjiti mogué-
nosti i pogodnosti kooperacije i liferacije, naroé¢ito na duzim relacijama,
tako da se postavlja problem pronalaZzenja uzih geografskih regiona koji
bi mogli da podmiruju $to samostalnije reprodukovanje u regionalnim
granicama, a Sire povezivanje i transportovanje materijala samo u slu-
¢ajevima- deficitarnosti koja ima uticaja na prioritetnu ratnu proizvo-
dnju i potroSnju u celini. Decentralizacija ratne proizvodnje (narocito
pogona oruZja, municije, goriva, sanitetskog materijala i sliéno) pred-
stavlja stoga meru koja jo$ za vreme mira treba da bude briZljivo pri-
premljena da bi se $to viSe priblizili proizvodaé i potroSa¢, da bi se
stvorili osnovni vojni i ekonomski preduslovi za normalno funkecioni-
sanje ovih prioritetnih kapaciteta, ¢ak i u uslovima privremenog pose-
danja pojedinih delova drzavne teritorije od strane protivnika. Ova, u
osnovi veoma mobilna ratna produkciona baza treba da bude u mogué-
nosti i da se seli s vremena na vreme u skladu sa vojno-politickom
situacijom, sirovinskim izvorima, Zari$tima otpora protiv agresora i
drugim odgovaraju¢im okolnostima.

Rukovodenje privredom i njene organizacione forme u opstena-
rodnom odbrambenom ratu treba da budu u skladu kako s materijalnim
zahtevima rata i moguénostima za proizvodnju u celini, tako i s pra-
ktiénim krupnijim vojnim merama strategijskog obima. Posto se mora
ratunati s tim da ¢e centralizovano upravljanje proizvodnjom i raspo-
delom ¢esto biti jako otezano ili ¢ak nemoguce, potrebno je jo$ za vreme
mira vrSiti kompleksnu studiju drZzavne teritorije ne samo sa vojno-
strateSkog, nego i sa materijalno-ekonomskog aspekta, kako bi se pro-
nasli takvi geografski regioni koji bi u tim uslovima predstavljali
bastione oruzane i druge borbe protiv agresora i osnovne strategijske
oslonce i uporista. Dragocena iskustva sa oslobodenim teritorijama i
njihovim funkcijama u toku narodnooslobodila¢kog rata 1941—1945. u
Jugoslaviji pruzaju, u tom pogledu, vrednu pouku za pronalaZenje novih
reSenja u skladu sa veli¢inom nacionalne teritorije, moguénim mestom
zemlje u odnosu na svetsko ratiSte, ratnom doktrinom, dostignutim
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. nivoom drustveno-politi¢kog i materijalno-ekonomskog razvoja i drugim
faktorima.

Objektivna situacija u kojoj bi se nasla gotovo svaka zemlja u
opStenarodnom odbrambenom ratu zahtevala bi i menjanje uloge i zna-
¢aja pojedinih privrednih oblasti u opStedruStvenoj ekonomici. Naime,
dok je za vreme mira industrija vodeca oblast privrede, a zanatstvo
njena dopuna, u opStenarodnom odbrambenom ratu moZze vrlo lako biti
obratna naroéito na teritoriji koju je poseo agresor, gde se istovremeno
nalaze sopstvene i protivni¢ke jedinice. U tom pogledu objektivne i
svestranije analize ratnih potreba i moguénosti njihovog zadovoljava-
nja, upuéuju na trazenje pogodnosti da se i zanatskim naéinom privre-
divanja ispunjavaju zahtevi u oruzju, municiji, gorivu i drugom ratnom
materijalu, a pre svega u remontovanju i odrzavanju postojece ratne
tehnike. Iskustva sa partizanskim radionicama u toku narodnooslobo-
dilatkog rata u Jugoslaviji 1941—1945. godine, kao i primer uZicke
fabrike puSaka iz perioda septembar—novembar 1941. godine,* pokazuju
kako i relativno mali proizvodni kapaciteti mogu odigrati krupnu stra-
tegijsku ulogu. S obzirom na to, neophodno je za vreme mira studirati
moguénost prenoSenja proizvodnje oruZja i municije iz manjeg broja
krupnih kapaciteta vojne privrede u male fabrike i radionice Sirom
zemlje. Priruénici o tehnoloskom procesu, crtezi, potrebna dokumenta-
cija i drugo, treba da budu blagovremeno pripremljeni. Bilo bi korisno
u manjim serijama, s vremena na vreme, proizvoditi odgovaraju¢e ma-
terijale u tim potencijalnim ratnim privrednim objektima jo§ za vreme
mira, ma kako to u organizaciono-tehnolo§kom pogledu bilo teSko i
skupo. Tako bi se obezbedilo da prelazak na ratnu proizvodnju u tim
objektima u potrebnom momentu bude bezbolniji i efikasniji.

U opstenarodnom odbrambenom ratu bilo bi karakteristi¢no bri-
sanje granica izmedu funkcija »borca na frontu« i »proizvodata u
pozadini«.5 Radnici ¢e neminovno ulestvovati u borbi protiv vazdus$nih
i pomorskih desanata u blizini svog radnog mesta, za odbranu fabrike
itd., a borci operativnih jedinica ée povremeno, kako to situacija bude
dozvoljavala ili zahtevala, ucestvovati u setvi, Zetvi i drugim privre-
dnim poslovima.

Za vreme mirnodopskog privredivanja najveéi broj industrijskih,
zanatskih i drugih kapaciteta napaja se energijom preko opstedrustve-
nog elektroenergetskog sistema koji ¢ini jedinstvenu celinu. Dalekovodi
i hidrocentrale veoma su izloZeni raznovrsnim dejstvima protivnika

4 Samo za 2,5 meseca postojanja »UZitke republike« u ovoj fabrici je
napravljeno 16.500 novih pusaka i opravljeno 4.500 starih; izradeno je i 2,700.000
pustanih metaka; opravljeno je 300 lakih i 200 teSkih mitraljeza; izradeno je 300
tromblonskih cevi, reparirano 10.000 tromblonskih bombi, opravljena 2- tenka,
3 topa i drugi ratni materijal.

5 Kineski gradanski rat 1936—1945. i narodnooslobodila¢ki rat u Jugoslaviji
1941—1945. godine pruZaju niz primera o ule$éu revolucionarnih vojnih jedinica,
izmedu borbi i za vreme zatija, u setvi, Zetvi i drugom radu proizvodnog ka-
raktera.
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tako da se vitalni ratni privredni kapaciteti za kraée ili duZe vreme
neée moci napajati elektroenergijom iz udaljenih izvora. Zbog toga bi
agregati, kao i male termo i hidrocentrale, postavljeni u neposrednoj
blizini kamufliranih ratnih fabrika i radionica omoguéili ratnoj proiz-
vodnji da neprekidno radi za potrebe oruZanih snaga i mesnog stanov-
nistva.

Za vreme drugog svetskog rata, prilikom povladenja vojske sa
pOJedlmh delova nacionalne teritorije pred najezdom protivnika, naj-
¢eSte je vrSena evakuacija u dubinu svih ili veéeg dela vaZnih pri-
vrednih kapaciteta. U op$tenarodnom odbrambenom ratu, s obzirom na
neophodnost prisustva organa vlasti, politi¢kih organizacija, odgovara-
ju¢ih jedinica i stanovnistva na svim delovima nacionalne teritorije i
pod privremenom okupacijom, umesto nekada$nje iskljuéive evakuacije
u dubinu drzavne teritorije, vrsila bi se preteZno evakuacija »u stranuc,
tj. sklanjanje kapaciteta, uredaja, reprodukcionog materijala, radne
snage, alata itd. sa glavnih operacijskih pravaca i njihovo instaliranje u
manje pristupaéne rejone. Pri napustanju ostalih kapaciteta ne bi bilo
opravdano sasvim ih uniStavati, s obzirom na moguénost da se oni
ubrzo, posle proterivanja protivnika sa te teritorije, ponovo koriste. U
takvim okolnostima bolje je vaZnije delove i uredaje sklanjati na bez-
bednija mesta da bi se u pogodnoj situaciji mogli ponovo osposobiti i
koristiti.

Zalihe u reprodukcionom, pomo¢nom i drugom materijalu vrlo
su vaZne za neprekidnu proizvodnju za vreme mira i rata. Medutim, u
ratnim uslovima njihova uloga je mnogo veéa, zbog paralisanja sacbra-
¢aja, bombardovanja privrednih kapaciteta, eliminisanja uvoza itd. Sto
bi onemogucéilo redovne isporuke sirovina, polufabrikata i gotovih pro-
izvoda i remetilo redovnu proizvodnju. Stoga ¢e veée zalihe najvaZnijih
reprodukcionih i drugih materijala kod odredenih ratnih privrednih
kapaciteta imati ogromnu strategijsku ulogu za obezbedenje neprekidne
ratne proizvodnje.® Preduslove i planove za to treba stvarati jo§ za
vreme mira i neprekidno ih odrzavati azurnim ne samo u pogledu obima
nego i u pogledu kvaliteta i asortimana, s obzirom na brzo i skokovito
usavrSavanje tehnoloskog procesa proizvodnje.

Profil ratnih proizvodnih objekata najéeSte ¢e se kretati izmedu
zanatskih i industrijskih kapaciteta, s obzirom na konkretne uslove na
pojedinim delovima drZavne teritorije. Neophodan je neprekidan i upo-
ran rad svih subjektivnih snaga u opS$tenarodnom odbrambenom ratu,
da bi se i najmanje ekonomske moguénosti §to bolje iskoristile za ratnu
proizvodnju. Zanatska izrada lekova, odeée, obuce, municije i drugog
ima¢e ogroman strategijski znaaj, narofito u slucaju kada ne bude
mogu¢ rad u visoko organizovanim industrijskim objektima.

¢ Dok su u drugom svetskom ratu rezerve preteZno bile sirovine koje su
preradivane na duZi rok, u eventualnom ratu teZiSte bi bilo na polufabrikatima
i gotovim proizvodima s obzirom na nemoguénost §ire proizvodnje i nuZnost da
se 8to hitnije zadovoljavaju ratne materijalne potrebe.
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U sklopu mobilizacijskih mera, svi vaZniji proizvodni procesi i
tehnoloska reSenja, ¢ija se realizacija planira za rat, treba da budu
detaljno prouceni i izloZeni u pogodnim priru¢nicima ili uputstvima,
koje blagovremeno treba da dobije svaki odgovarajuéi organizaciono-
-teritorijalni rukovode¢i organ. Ovo je nuZno radi obezbedenja brzog
i efikasnog prelaska sa mirnodopske na ratnu proizvodnju. Medutim,
pri tome stalno treba imati na umu da potencijalni protivnik takode
moze da dode do tih materijala i da ih koristi.

U savremenim uslovima takode raste i znafaj unifikacije, tipi-
zacije i standardizacije najvaznijih ratnih proizvoda, da bi se mogli iz-
radivati i na principu tzv. mozaik proizvodnje, tj. po delovima u raznim
pogonima i kasnije sklapati u jednom odgovarajuéem proizvodnom ka-
pacitetu. Tako bi se kapaciteti eventualno izbadeni iz stroja mogli brze
i lakSe nadomestiti uvodenjem u proces proizvodnje odgovarajuéeg re-
zervnog kapaciteta.

Priblizavanje nauéno-istrazivackog sektora ratnoj proizvodnoj
osnovi radi Sto brZeg uvodenja u proces proizvodnje novih oruda i mate-
rijala, jeste takode jedan od veoma vaZnih zadataka i problema u uslo-
vima opStenarodnog odbrambenog rata. Koncentracija vrhunskih naué-
nih kadrova na pojedina vojna reSenja neminovno ¢e dovesti do mnogih
novih pronalazaka i usavrSavanja postojeéeg naoruzanja i opreme. For-
me naucno-istraZivac¢kog rada u ratu treba da budu tako postavljene da
bi se proces osvajanja i proizvodnje naoruZanja $to viSe intenzivirao,
a naucno-istrazivacki rad dao svoj puni doprinos ratnim naporima ze-
mlje u celini.

Raspodela postoje¢ih materijalnih dobara i usluga takode je zna-
¢ajno polje privredne aktivnosti u opstenarodnom odbrambenom ratu.
U krajnjoj liniji, ona u ratu od pretezno dru$tveno-ekonomskog postaje
prvenstveno organizaciono-administrativni problem, zbog ograni¢avanja
delovanja pojedinih ekonomskih zakona u ratnoj privredi. U ovom do-
menu kao najvazniji problem javlja se otuvanje i raspodela postojeéih
robnih fondova. Na njih bi trebalo protegnuti ingerencije drZavnog
aparata i drugih pogodnih institucija da bi se onemoguéilo razvladenje
i nenamensko troSenje karakteristi¢no za prve dane i nedelje mobiliza-
cije i rata, kada nailazi, zbog objektivnih i subjektivnih faktora, izvesna
stihijnost, bez obzira na planiranost i usmeravajuée delovanje prvih i
najznacajnijih mobilizacijskih i ratnih mera drZavnog i vojnog aparata.
U takvim okolnostima dolazi do neophodnosti preduzimanja razli¢itih
mera da bi se zastitili postoje¢i robni fondovi od napada iz vazduha, -
sabotaza, diverzija, krada i drugih opasnosti.

S obzirom na moguénost privremenog prisustva napadacevih je-
dinica na pojedinim delovima drZavne teritorije branioca, namece se po-
treba blagovremenog formiranja tajnih skladi$ta, joS za vreme mira,
decentralizovanih i po celoj dubini i Sirini nacionalne teritorije raspo-
redenih sa raznovrsnim artiklima druStvenog robnog fonda. Ta skla-
dista, vojna i civilna, bila bi rasporedena u skladu sa ratnim planom,
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ma zaklonjenim i teze pristupa¢nim terenima. Pri tome bi se mogle ko-
ristiti razne peéine, vrtace, uvale, duboki potoci i kanjoni, kao i napu-
Stena rudarska okna i sli¢no. Pri rasporedivanju tih sklonista morali bi
se uzeti u obzir i pravei eventualnih i planiranih kretanja stanovniStva
pri delimiénoj ili op$toj evakuaciji, da bi se potrosna dobra nalazila Sto
blize odredenim potroSa¢ima. Popunjavanje skladiSta, kao i odnoSenje
materijala morali bi se odvijati preko viSe razli¢itih i izdvojenih punk-
tova, da bi se obezbedila puna konspirativnost lokacije i oéuvao konti-
nuitet njihovog rada za sve vreme rata, bez obzira na pokusaje infiltra-
cije agresora u mrezu tako organizovanog snabdevanja branioca. .

‘Masovno, blagovremeno i organizovano izvlaenje robnih fon-
dova iz gradova i industrijskih centara u mala decentralizovana i ile-
-galna skloni$ta, postavljena u Sahovskom poretku po celoj drZzavnoj te-
ritoriji, predstavlja vaZzan preduslov za svrsishodnu raspodelu i namen-
sko troSenje tih dobara. Ako bi se tako za pocetak rata satuvalo Sto
viSe raznih roba, mogle bi se za duze vreme zadovoljavati mnoge po-
trebe oruZanih snaga i stanovni$tva. Time bi ratna proizvodnja bila
-unekoliko rastereéena i mogla bi se viSe usmeriti prvenstveno na zado-
voljavanje potreba u oruzju, municiji, gorivu, sanitetskom materijalu
i remontovanju, $to bi bilo vrlo znaéajno za uspesno odvijanje borbenih
dejstava.

Uslovi opsStenarodnog odbrambenog rata nameéu potrebu da se u
tajnim skladiStima nalaze razli¢ite vrste materijalnih dobara, tako da bi
-ona bila u mogucénosti da sa jednog izvora zadovoljavaju jedinice i sta-
novni$tvo manje-vise skoro svim materijalnim potrebama i uslugama.
‘Ova komplementarnost decentralizovane snabdevacke osnove imala bi
viSestruke pogodnosti: brzinu i efikasnost materijalnog obezbedivanja,
manje kruzenje razli¢itih dobara na duza rastojanja a samim tim i sma-
njenu moguénost da ona padnu protivniku u ruke itd. Pri evakuaciji
Tobnih fondova »ustranuk, tajna skladiSta trebalo bi $to bolje zakonspi-
risati da ih napada¢ ne bi pronasao, a zatim iskoristio ili unistio.

Ne treba iskljuc¢iti ni moguénost nabavki razne robe i preko taj-
nih kanala iz gradova i industrijskih centara privremeno posednutih od
:strane agresora. Tokom narodnooslobodila¢kog rata u Jugoslaviji 1941—
—1945. godine NOP je, na primer, na specifican nacin ostvarivao pove-
zanost okupirane sa slobodnom teritorijom i to ne samo u ekonomskom
pogledu, u organizovanju ilegalnih poSiljki pozadinskim odredima u
jedinicama NOV u odeéi, obuéi, novcu, sanitetskom materijalu i sliéno,
nego i u pogledu uspostavljanja i razvijanja organa narodne vlasti, po-
litickog rada itd. Prisustvo agresora ne samo da ne iskljutuje moguc-
nost masovnog koriSéenja ratnog plana nego braniocu stvara odgova-
rajuée preduslove za to, o ¢emu govore dragocena iskustva iz narodno- .
.oslobodilackog rata u Jugoslaviji 1941—1945. godine, gradanskog rata
u Kini 1935—1945. godine, kao i nacionalnooslobodila¢kog rata u Alziru
1954—1962. godine. Snabdevanje ratnim plenom i tajnim kanalima na-
Tolito je pogodno za jedinice koje dejstvuju u pozadini agresora, ali se
ne iskljutuje moguénost njihovog koris¢enja i od strane ostalih jedinica.
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Povlagenjem ljudstva iz proizvodnje u oruzane formacije i po-
veéanjem potreba usled naglog porasta vojnih jedinica, dolazi¢e do ne-
stasice pojedinih proizvoda i usluga. Zato se u rukovodenju proizvod-
njom i raspodelom u ratu moraju uzimati u obzir sve pogodnosti i bez
ikakvog $ablona stvarati takve norme, instrumenti i metode ratne eko-
nomike, da bi se postigli maksimalni rezultati u proizvodnji i Stednja u
potrosnji.

Planska raspodela postoje¢ih dobara i usluga i racionirano snab-
devanje stanovni$tva omogué¢ili bi reSavanje raznih ekonomskih pro-
blema koji proisti¢u iz naraslih potreba (naro¢ito u pojedinim produk-
tima) i smanjene opStedru$tvene proizvodnje u celini. Uz otuvanje
postojeéih robnih fondova i obezbedenje neprekidne ratne proizvodnje,
jedan od osnovnih preduslova za pravilnu raspodelu dobara i usluga je
kategorizacija ratnih potroSata, koja je diktirana specifi¢nim faktorima
rata. OruZane snage za vreme rata predstavljaju prioritetnog potrosaca
zbog njihove uloge i tereta koga nose u tome opStedrus$tvenom naporu.
To zna¢i da je zadovoljavanje njihovih materijalnih potreba osnovni
zadatak svake institucije i svakog pojedinca. Ratna proizvodna osnova
(fabrike, radionice i dr.) takode je potrosa¢ prvog reda, zbog njene funk-
cije u obezbedenju oruZzanih snaga oruzjem, municijom, gorivom, sani-
tetskim materijalom itd. Pojedine delatnosti civilnog sektora i civilno
stanovnistvo zadovoljavaju se, u celini gledano, u dosta suZenom 1i re-
duciranom obimu, iz objektivnih razloga, tj. zbog nemogucnosti da se
podmire svi zahtevi kao za vreme mira, kada je Citava ekonomska po-
litika podredena podizanju privrednog rasta nacionalne ekonomike i
Zivotnog standarda naroda u celini. Ogromne teSko¢e sa kojima bi se
borili centralni i lokalni rukovodeéi organi u ratu nametale bi svim
kategorijama potroSata mnogo odricanja, narotito u etapama vodenja
intenzivnih borbenih i drugih dejstava protiv agresora. Takode se una-
pred mora radunati sa osetnim deficitom mnogih proizvoda, da bi mobi-
lizacijske mere u oblasti privrede bile §to adekvatnije ratnim uslovima.

Jedan od osnovnih strategijskih problema u opStenarodnom od-
brambenom ratu je u tome kako da se celokupno stanovniStvo i sva
njegova materijalna dobra najcelishodnije angazZuju u borbenim dej-
stvima, ratnoj proizvodnji i drugim potrebnim aktivnostima. U toku
prvog i drugog svetskog rata aktiviranje i mobilizacija privrede vrsSeni
su instrumentima monocentri¢nog plahiranja (SAD, Velika Britanija,
SSSR, Nemactka do 1943. godine i druge zemlje), dok je policentri¢no
privredno planiranje bilo manje-viSe izuzetak. Fizionomija eventualnog
rata nametnula bi policentriéno privredno planiranje, mada se ne isklju-
&¢uje moguénost da se sprovodi i monocentri¢no planiranje. Alternativno
postavljanje oba sistema planiranja kroz mirnodopske mobilizacijske
mere u oblasti privrede, omoguc¢uje da se u ratnim uslovima primeni
onaj koji bi bio pogodniji-i efikasniji.

U eventualnom ratu, iz objektivnih razloga ne bi se moglo ra-
Zunati na puno angaZovanje celokupnog privrednog potencijala kao za
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vreme mira ili kao Sto je najéesSte bio sluéaj kod veéine drzava u dru-
gom svetskom ratu. Svaka zemlja za vreme mira mora da pripremi opsti
ratni program privrede. Na osnovu §iroko postavljenog i jasnog pro-
~ grama svako ¢e brzo i lako mo¢i da shvati $ta treba da &ini, bez obzira
na teSkoce u kojima bi se naSao. OpStenarodni odbrambeni rat iziskuje
neprekidno usmeravanje snaga i sredstava za reSavanje klju¢nih pro-
blema i zadataka. Manevar u proizvodnji i sa sredstvima rada biée isto
tako zna€ajan kao i manevar oruZanim snagama. Istovremeno, u opste-
narodnom odbrambenom ratu ostavljaju se Sire moguénosti svakoj in-
stituciji i svakom pojedincu da primenjuje one mere i reSenja koji su
u datim uslovima najpogodniji, da neprekidno pronalazi nove forme i
razreSava iskrsle probleme na originalan i u datoj situaciji adekvatan
nacin, Sto takode dovodi do maksimalnog angaZovanja svih snaga i sred-
stava u borbi protiv agresora.

U ratnim doktrinama mnogih zemalja ne priznaje se kapitulacija
i okupacija zemlje. Posmatrana u tom svetlu, nacionalna privreda mora
biti u stanju da Sto potpunije opsluZuje rat materijalnim dobrima i
uslugama, bez obzira na opste i posebne okolnosti u kojima bi se tre-
nutno ili za duZe vreme nalazila. Veoma je tesko, ali ne i nemoguée,
organizovati privredu jedne zemlje kada ne postoji povezanost teri-
torija. Stoga je nuZno da se u privredi blagovremeno pronalaze celi-
shodna reSenja i u slu¢aju takvih okolnosti.

Major
Ljubomir PETROVIC
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