NASE ORUZANE SNAGE U DANIMA PRVOG
I DRUGOG ZASEDANJA AVNOQOJ-a

Do dana kad je u Bihaéu odrZano Prvo zasedanje AntifaSistitkog
veéa narodnog oslobodenja Jugoslavije (26. i 27. novembra 1942, godine)
bilo je proteklo tek sedamnaest meseci od potetkia oruzane borbe jugoslo-
venskih naroda. Ali je po svojim rezultatima taj period bio od sudbono-
snog znacaja za dalji razvitak naSe oslobodilatke borbe, za buduénost
jugoslovenskih naroda; veé do tada je dat pedat i jasna orijentacija Cita-
vom daljem vodenju oruZane borbe. Jer, tri protekle zamasne neprijatelj-
ske operacije (njegove I, II i ITI ofanziva), kojima je cilj bio potpuno uni-
Stenje oruZanih snaga oslobodilatkog pokreta naroda Jugoslavije, bez
obzira na nage gubitke i druge teskoce, nisu postigle cilj. Naprotiv, do3lo
je do snaZnog, neprekidnog brojéanog porasta naSih oruZanih snaga i
razmaha oruZane borbe na veéem delu Jugoslavije, formirana je prva
operativna jedinica nove Armije koja se potela stvarati u procesu oruzane
borbe — Prva proleterska brigada, a zatim je sledilo stvaranje novih
brigada, proleterskih i udarnih, partizanskih i dobrovoljatkih odreda, sa~
mostalnih bataljona i deta. U istom periodu su se snazno afirmirali i orga-
ni nove narodne vlasti, narodnooslobodilagki odbori, ¢ije je stvaranje
otpotelo sa prvim ustani¢kim puskama. U neprekidnim borbama, narotito
u snaZnim ofanzivnim dejstvima u toku leta i jeseni 1942. godine, naSe
jedinice su oslobodile veliki broj gradova i sela u zapadnim delovima
Jugoslavije (zapadna Bosna, Lika, Kordun, Banija, Dalmacija itd.) da bi
to povezale u jedinstvenu prostranu slobodnu teritoriju.! Veliki znacaj
je pri tome imao dolazak u zapadnu Bosnu CK KPJ i Vrhovnog Staba sa
grupom proleterskih i udarnih brigada. SnaZna ofanzivna dejstva tih i
drugih jedinica nanela su znatne gubitke neprijatelju i do temelja uzdr-
mala Paveliéevu »ND«. Dolazak vojnog i politi¢kog rukovodstva oslobodi-
lagkog pokreta sa jakim i iskusnim snagama u centralni deo zemlje bio je
od velikog strategijskog znataja za razvoj oruzane borbe ne samo u Bosni
nego i u Hrvatskoj i Sloveniji. (Vrhovni $tab je u oslobodilatkom ratu
premestao strategijsko teZiste u skladu sa zahtevima koje je postavljala
vojna i vojnopoliti¢ka situacija.)

Navedeni rezultati su utoliko znadajniji kad se ima u vidu da je
Jugoslavija u aprilskom ratu bila vojnitki poraZena i razoruZana; da je
okupator u cilju zao$travanja nacionalnih suprotnosti zemlju rasparcao i
medusobno podelio; da su se stari aparat vlasti i predstavnici burZoaskih

1 Slobodna teritorija u Bosni i Hrvatskoj u jesen 1942, godine zahvatala je
50.000 kme®. Vlado Strugar: Rat i revolucija maroda Jugoslavije, izdanje VII JNA,
str. 134..



partija stavili u sluzbu okupatoru, da su stvorene kvislinske formacije
itd. Narod je bio razotaran, ostavljen na milost i nemilost okupatora, bez
perspektive. Komunistitka partija Jugoslavije je u oruZanu borbu usla sa
nesto preko 12.000 ¢lanova,? pa ipak — zahvaljujuéi ranije ste¢enom ugle-
du, kao i tome $to je jedina od svih partija ostala sa narodom u najteZim
danima njegove istorije, svojom polititkom linijom i spremnos$éu da se
bori za slobodu i prava naroda — uspela je ne samo da svega tri meseca
posle okupacije otpcéne s oruZanom borbom veé i da je razvije do velikih
razmera, angazujuéi mase za koje je okupator verovao da su kavitulirale
i da su potpuno potéinjene njegovoj vlasti. Nacionalna netrpeljivost, nova
podela zemlje i pokuSaj neprijatelja da organizuje bratoubilacki rat, jak
okupacioni sistem i jake snage okupatora predstavljali su na izgled nesa-
vladive teSkote za oslobodilacki pokret u ovoj prvoj fazi njegovog raz-
vitka. Komunisti¢ka partija je nasla snage da svemu tome preodoli, da od
samog pocetka obezbedi organizovanost oruzane borbe, kontinuelan razvi-
tak oruZanih snaga i organa vlasti.

Neprijateljske snage u Jugoslaviji su 1942. godine bile vrlo velike:
preko 820.000 vojnika (od toga oko 600.000 okupatorskih i oko 220.000
vojnika raznih kvislinSkih formacija) S$to predstavlja snagu od oko 60
divizija. Iako je to bilo dvostruko viSe od snaga koje je drzao u Jugosla-
viji u vreme pocdetka ustanka — usled naglog razvoja oruZane borbe na$ih
naroda i postignutih uspeha — neprijatelju nisu bile dovoljne ni tako
poveéane snage, veé je bio prinuden da na naSe ratiste dovla¢i nova poja-
tanja sa drugih frontova, sa teritorija drugih okupiranih evropskih pod-
rutja.

Kao rezultat uspeha dvogodi$nje oruzane borbe, kao i odgovarajuéih
ops$tih i konkretnih wuslova, doslo je novembra 1942. godine do odluke
Vrhovnog §taba o stvaranju Narodnooslobodilatke vojske Jugoslavije i
visih vojnih formacija, divizija i korpusa. To je oznadavalo prelaz na visu
formu vojne organizacije, koja je najbolje odgovarala daljem razvoju
oruzane borbe. Organizacioni razvitak oruZanih snaga naSeg oslobodila¢-
kog pokreta, bez obzira na to $to se odvijao u vanredno teskim uslovima
koji su vladali na jugoslovenskom rati$tu, bio je planski uskladivan. Tako
je bilo kad su stvarane potetne formacije oruzanih snaga — partizanski
odredi, zatim brigade, a i u ovom periodu divizije i korpusi. Bio je to
neprekidan proces, skoptan sa mnogim problemima koje je trebalo resa-
vati i teSkoéama koje je trebalo savladati. O tome drug Tito kaZe:

»Dug i tezak je to proces bio, jer se nasa narodna vojska radala iz
malih partizanskih odreda, stvarala se od golorukih rodoljuba, seljaka,
radnika, postene inieligencije, omladinaca grada i sela, koji su se digli na
ustanak, u borbu protiv okupatora i njihovih plaéenika«.?

Drug Tito naglaSava da je taj proces bio teZak i zbog toga §to je
trebalo sa velikim Zrtvama osvajati od neprijatelja svaku pusku, svaku
ruénu bombu, svaki metak, mitraljez, baca¢ i svaki top, odolevajuéi isto-
vremeno ofanzivama broj¢ano i tehni¢ki nadmoénijeg neprijatelja. Za

2 Peti kongres KPJ, izdanje Kulture, Beograd 1948. god., str. 214.
3 Tito: Vojna djela, ¢lanak »Stvaranje Narodnooslobodilatke vojske Jugo-

slavije«, knjiga I, strana 128. Izdanje VIZ JNA »Vojno delo«, 1961.
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razliku od ostalih armija, u¢esnica drugog svetskog rata, ¢ije su se ljudske
i materijalne rezerve potrebne za front stvarale u dubokoj pozadini, kod
pas »sve $to se radilo, ¢inilo se na samom frontu, jer je front bio svudac.t

Kad se prelazilo na vi$i stepen vojne organizacije oruzanih snaga,
Vrhovni $tab je veé imao odredena iskustva iz dotadasnjih dejstava bri-
gada, pre svega iskustva stefena u toku pohoda Grupe proleterskih bri-
gada sa Zelengore do Bosanske krajine, a i iskustva iz dejstava krupnijih
snaga na teritorijama Srbije, Crne Gore, Bosne i Hrvatske. Pri tim dejstvi-
'ma su naSe snage — proleterske i udarne brigade — ispoljile sve svoje van-
redne kvalitete: izvanrednu smelost, upornost, sposobnost za izvodenje
manevara, umesnost i ve§tinu u vodenju borbi. Te jedinice su bile vrlo
pokretne, osposobljene da iznenadno udare po neprijatelju, da napadaju
njegove garnizone i druga uporista, i da oslobode i uspesno, kad je to
bilo potrebno, duze vreme drZe ili brane manje ili vece slobodne terito-
rije. Tome treba dodati da je Vrhovni gtab na oslobodenoj teritoriji u je-
sen 1942, godine objedinjavao i objedinjeno upotrebljavao znatne oruzane
snage: proleterske brigade, koje su ucestvovale u pohodu, i brigade sa veteg
dela teritorije Bosne i Hrvatske. U vezi s tim, odluka o prelasku na visi
stepen vojne organizacije — stvaranje NOV i divizija i korpusa — bila je
usmerena na uévriéenje postignutih rezultata, dalji razvoj oruzane borbe
i, 3to je veoma vaZno, na obezbedenje lakSeg rukovodenja relativno brzo
naraslim oruZanim snagama i preduzimanja vojnih dejstava, operacija Si-
reg obima i veéeg znacaja.

Narodnooslobodilatka vojska Jugoslavije je stvorena u okupiranoj
Evropi, u samoj Hitlerovoj »evropskoj tvrdavi« i to u periodu kad su
fagistitke armije bile na vrhuncu svoje vojne mo¢éi, i ona je, vezujuci na
svom Tatitu znatne nemacke i italijanske divizije, onemogu¢ila njihovu
upotrebu na drugim ratistima, gde su nemadkom i italijanskom vojnom
komandovanju bile neophodne. Ne treba gubiti iz vida da su ba$ tada
saveznitke snage ulagale odlu¢ujuée napore da bi preuzele strategijsku
ofanzivu. Za opstu stvar snaga antihitlerovske koalicije postojanje naSe
NOV i njena dejstva na posebnom — za Sile osovine, a i za saveznike
nepredvidenom — ratiStu predstavljalo je zna¢ajan faktor. Oslobodilacka
borba naroda Jugoslavije sluZila je kao poziv ostalim narodima okupirane
Evrope da se organizuju za borbu protiv svojih porobljiva¢a. Ona je svo-
jim dotada$njim rezultatima pokazala da je, ako postoje organizovane
snage koje ¢e je voditi, ako postojer volja i spremnost, moguée voditi oru-
¥anu borbu bez obzira koliko bi neprijatelj bio jak i koliko bi tefki uslovi
bili. Otuda je stvaranje NOV Jugoslavije bio dogadaj od izvanrednog zna-
¢aja ne samo na nasem unutra$njem ve¢ i na medunarodnom planu.

U toku novembra 1942. formirane su 1. i 2. proleterska, 3, 4. i 5.
udarna i 6, 7. i 8. divizija. Istovremeno su formirani 1. bosanski udarni
i 1. hrvatski korpus. Stabovi oba korpusa imali su u svom sastavu glavninu
snaga na svojim teritorijama. Vrhovni komandant je pod svojom nepos-
rednom komandom zadr¥ao 1, 2. i 3. diviziju.® Dejstvujuéi protiv neprija-
telja i koristeéi iskustva stetena u dotadaSnjim borbama manjih jedinica

4 Drugi svetski rat, izdanje VII JNA, knjiga II, strana 673.
5 Drugi svetski rat, izdanje VII JNA, knjiga II, str. 670.
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(brigada i partizanskih odreda), divizije su se od samog potetka pokazale,-
u celini gledano, kao veoma pokretne jedinice, sposobne za izvrSenje krup-
nijih zadataka, za izvodenje i ofanzivnih i odbrambenih dejstava.

Vrhovni $tab je usmeravao dejstva divizija i korpusa sa osnovnom
idejom da se »proSirenjem slobodne teritorije u centralnom delu Jugosla-
vije jo§ viSe razdvoje neprijateliske snage u dolini Save od onih u jadran-
skom primorju, da se na taj na¢in poveéa brojno stanje jedinica NOV koje
su se borile na tom prostoru, da se time stvore uslovi za prodor jedinica
NOV u Srbiju i Crnu Goru, da bi se u tim pokrajinama ponovo oZivela
oslobodilatka borba«.S TeZilo se da se u cilju izvrSenja tog zadatka jedi-
nice do maksimuma aktiviraju. Sredinom novembra 1942. godine prema
planu Vrhovnog $taba 1. proleterska i 3. divizija dejstvovale su u $irem
rejonu Banje Luke. Jedinice 1. divizije su zauzele uporno branjene gar-
nizone Sitnicu, Cadevicu i Mrkonjié-Grad, a zatim zajedno sa 3. divizijom
i snagama 3. krajiskog odreda posle trodnevnih borbi oslobodile grad
Jajce. Nakon toga 1. divizija je 1. decembra oslobodila Skender-Vakuf,
zatim Kotor-Varo§, razbila ¢etnike wu JoSavki i 2. januara 1943. zauzela
Tesli¢. 3. divizija je posle borbi oko Jajca usmerila dejstva prema istoku:
izbila je na Zeleznit¢ku prugu Sarajevo — Bosanski Brod, oslobodila Zelez-
nic¢ke stanice Vranduk i Nemilu, a po povratku u dolinu reke Lagve zau-
zela jako ustasko-domobransko uporiste Turbe. Podetkom 1943. Vrhovni
Stab je 1.i 3. diviziji naredio da ponovo orijenti$u dejstva prema pomenutoj
Zelezni¢koj pruzi. Tih dana su zauzeta upori§ta TeSanj, Prnjavor, Novi
Seher i Zepte.

2. proleterska dvizija sa 3. dalmatinskom brigadom upuéena je
prema Dalmaciji. Uz izvesne manje uspehe u dolini Cetine, ove snage su,
u periodu od 5. do 19. decembra, oslobodile gradove Livno i Duvno i jako
ustasko uporiste Sujicu.

Snage 1. bosanskog korpusa dejstvovale su izmedu Une i donjeg
toka Vrbasa. 4. divizija je posle neuspelih napada na Bosanski Novi upu-
¢ena glavninom snaga na Kozaru radi dejstva na komunikacijama koje
od Banje Luke vode ka Uni i Savi. 5. divizija je §titila slobodnu teritoriju
izmedu Sanskog Mosta, Banje Luke i Sitnice.

Ostvarujuéi zadatak u pogledu proSirenja i zastite slobodne terito-
rije, uspesi koje su postigle jedinice 1. hrvatskog korpusa su bili veoma
znadajni: 6. divizija je dejstvovala na komunikaciji Knin — Gragac i
zauzela nekoliko neprijateljskih upori$ta. Na teritoriji Banije vodila je
borbe 7. divizija. Ona je 8. decembra zauzela Majur, dejstvovala u rejonu
Petrinje i na nekoliko mesta porusila Zelezni¢ku prugu Zagreb — Beo-
grad: 8. divizija je dejstvovala u rejonu Karlovca, razbila ustase u Sa-
borskom i &etnike u Li¢kim Jesenicama.”

Iz podataka o borbama nasih snaga u pomenutom periodu vidi se
da su divizije i korpusi glavni nosioci borbenih dejstava protiv neprija-
telja. Medutim, nije se izmenila uloga niti je bio smanjen znacaj ostalih
nasih snaga. Na dejstva krupnih vojnih formacija — divizija i korpusa

¢ Drugi svetski rat, izdanje VII JNA, knjiga II, str. 678.
? Drugi svetski rat, izdanje VII JNA, knjiga II, str. 678, 679 i 680.



— nadovezivala se i aktivnost samostalnih brigada, partizanskih odreda
i diverzantskih odreda i grupa na ¢itavoj teritoriji Jugoslavije.®

Zamah ustanka je bio veoma snaZan u ovom delu zemlje pa je
uslovilo priliv novih boraca u jedinice NOV i postojeée partizanske od-
rede. I ne samo da su se postojeée jedinice ojatale prilivom novih boraca
veé je stvoreno i nekoliko novih brigada.®

NaZe oruZane snage, s obzirom na tef§ko materijalno stanje, izra-
zitu brojéanu i tehnitku nadmoénost neprijatelja i dr., morale su da,
i posle stvaranja krupnih formacija, zadrZe karakter partizanskog nafina
ratovanja, jasno, s tom razlikom $§to su u sve vetoj meri bile u mogué-
nosti da kombinuju partizanski na¢in dejstva sa frontalnim borbama. O
tome je onda drug Tito govorio: ;

»Taktika ratovanja naSe narodne vojske apsolutno mora biti kom-
binovana s naSom dosadasnjom partizanskom taktikom. To znaéi da se
moramo Suvati krutih frontova i izbjegavati ih, da moramo izbjegavati
da nam neprijatelj, svojom taktikom nametne odbranu pomocu dugackih
i rasplinutih frontova, zatepljavanja rupa itd. Naprotiv, u naSoj narodnoj
vojsci mora vladati iskljuéivo ofanzivni duh ne samo kad smo u ofanzivi
veé i u defanzivi«. Ofanzivni duh, kako je zahtevao Vrhovni komandant,
trebalo je da se kod nasih snaga ispoljava i kad je neprijatelj preduzimao
ofanzivna dejstva »u snaZnoj, smjeloj partizanskoj taktici, taktici prodora
u neprijateljsku pozadinu u uni$tavanju ne samo komunikacija nego i ne-
prijateljskih centara snabdijevanja, njegovih baza, koje su za vrijeme
neprijateljske ofanzive vojni¢ki oslabljene ili su potpuno ispraznjene. Ne
treba da se bojimo opkoljavanja, kao §to se nismo bojali ni onda kad smo
imali manje jedinica.«!?

1942. godina i period izmedu Prvog i Drugog zasedanja AVNOJ-a
bili su karakteristi¢ni i po naglaSenom izgradivanju armije stvaranjem
vigih formacija, brigada, divizija i korpusa. To je uslovljeno i ¢injenicom
da su, uz sve druge potrebne uslove, naSe oruzane snage stekle znatajno

8 Da navedemo samo neke podatke o tome: u cilju povezivanja slobodne
teritorije u Gorskom kotaru sa onom u Lici i Kordunu jedinice 6. i 14. brigade oslo-.
bodile su Gomirje, a zatim izvrS§ile napad na Ravnu Goru. 13. proleterska brigada,
koja je u tom periodu dejstvovala na terenu Zumberka, u sadejstvu sa slovena¢kom
brigadom »Ivan Cankar« zauzela je Kra§i¢. U Slavoniji 12. brigada je sa 1. i 2. sla-
vonskim odredom dejstvovala samostalno. Ove su snage 12. decembra oslobodile
Voéin, a narednih dana Orahovicu, Orljavac i Busko Kamensko. Slovenatke jedi-
nice, pored pomenute brigade »Ivan Cankar«, dejstvovale su-u Dolenjskoj i Notranj-
skoj, vrSe¢i diverzije. Njihova dejstva su, na primer, prinudila neprijateljske je-
dinice »Bele garde« da se sa terena povuku u Ljubljanu u okrilje jakog faSistiCkog
garnizona. (Drugi svetski rat, izdanje VII JNA, str. 678, 679 i 680.)

9 Tako je, na primer, 5. decembra 1942. formirana 15. brigada 8. divizije,
a 26. decembra 16. brigada 7. divizije. 30. decembra formirane su 16. i 17. brigada
u Slavoniji (od ove dve i ranije formirane 12. brigade istog dana formirana je 4. sla-
vonska, kasnije 12. divizija). Zatim kao rezultat brojnog priliva novih boraca iz gra-
dova i sela Dalmacije formirane su 4. i 5. dalmatinska brigada. Sa 3. dalmatinskom
te dve brigade su obrazovale 9. diviziju NOVJ. U decembru 1942. godine formirana
je, takode, 8. krajiska brigada 4. divizije. (Svi podaeci uzeti su iz knjige Drugi svetski
rat, izdanje VII JNA, knj. II, str. 678, 679 i 680.)

10 Tito: Vojna djela, &lanak »Stvaranje Narodnooslobodilaéke vojske Jugo-
slavije«, knjiga I, str. 129. Izdanje VIZ JNA »Vojno delox.



borbeno iskustvo. One su se sve vige osposobljavale da mogu uspesno
izvrSavati sloZene zadatke koji su pred njima stajali. Pri svakom novom
koraku ka viSoj formi vojne organizacije nije se, medutim, odstupalo od
stvaranja Siroke mreZe partizanskih odredal! koji su i nadalje imali veoma
znaCajnu ulogu i to ne samo na vojnom veé i politickom planu. Upravo
su mnogobrojni partizanski odredi svojom svestranom aktivno§éu omogu-
¢avali i olakSavali izvodenje krupnih operacija; odredi su svakodnevnim
borbenim akcijama razvlaéili snage neprijatelja i uz to snaZno politi¢ki
uticali u narodu privlageéi u svoje redove nove borce. Oni su bili osnova
za stvaranje novih operativnih jedinica, s tim $to su uvek ostavljali jez-
gro oko kojeg su se okupljali novi borei i koje je produzavalo da vodi
borbu na istom terenu.

Sustinski gledano, stvaranje Narodnooslobodilacke vojske otpocelo
je stvaranjem prvih oruZanih formacija, partizanskih odreda, zatim prve
jedinice naSe vojske — 1. proleterske brigade i nastavilo se formiranjem
niza drugih brigada u toku 1942. godine. Odluka Vrhovnog $taba o stva-
ranju NOVJ bila je, prema tome, u stvari, ozvanifenje tog jednogodi$njeg
procesa izgradnje oruZanih snaga.

Pored ukazivanja na rad Vrhovnog §taba na organizacijsko~forma-
cijskom razvoju oruZanih snaga i stvaranju NOVJ, kao jednom od bitnih
pitanja revolucionarne oruzane borbe, i kratke napomene o tome gde su se
nalazile i $to su radile glavne vojne snage, neophodno je, radi potpunijeg
pregleda, nesto reéi i o drugom bitnom pitanju — organizacijsko-politié-
kom uévr$éenju organa nove narodne vlasti, narodnooslobodilatkih od-
bora, na kojem je bilo angaZovano nase polititko i vojno rukovodstvo,
CK KPJ i Vrhovni §tab. Veé do Prvog zasedanja AVNOJ-a, dakle jos u
toku njihovog formiranja, narodnooslobodilagki odbori su se sna¥no afir-
mirali u narodu. Njihov rad je bio sve obimniji i sadrZajniji. Prostrana
slobodna teritorija pogodovala je njihovom neprekidnom razvoju i uévr-
S¢enju. Krajem 1942. godine po uputstvu Vrhovnog $taba odrZani su i
prvi izbori za nove organe vlasti: za mesne, optinske, sreske i okruZne
narodnooslobodilacke odbore.!? Zivot na slobodnoj teritoriji i inage je bio
veoma dinamican. Odvijao se intenzivan organizacijski, agitaciono-politi-
¢ki i kulturno-prosvetni rad: svakodnevno je odrzavano na stotine politi¢-
kih zborova, sastanaka i konferencija, kulturnih priredbi i manifestacija.
Organizovani su tedajevi za nepismene, improvizovana nastava u Skola-
ma. Pored rada na omasovljavanju svojih organizacija, SKOJ-a i USAOJ
-a, omladina je organizovala radne Cete, bataljone i brigade za® prikupljanje
letine, prenos ranjenika, uredivanje bolnica, prenos hrane i municije je-
dinicama na poloZajima itd. Na slobodnoj teritoriji odrZano je nekoliko
znatajnih skupova: savetovanje predstavnika Vrhovnog $taba sa delega-

' U danima stvaranja Narodnooslobodilatke vojske pored 2 korpusa, odno-
sno 8 divizija, odnosno 31 brigade, u sastavu divizija i samostalno, na teritoriji Jugo-
slavije dejstvovalo je i 36 partizanskih odreda (Oslobodiladki rat naroda Jugoslavije,
izdanje VII JNA, knjiga I, str. 326, 327).

2 Ovi izbori su odrZani u 30 srezova tadasnje slobodne teritorije. Medutim,
treba reé¢i, i ranije su, kad god je za to postojala mogucnost, mesni narodnooslobo-
dila€ki odbori birani od stanovnistva.
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tima izabranih narodnooslobodila¢kih odbora, prvi kongres lekara, kon-
ferencija Antifasisti¢kog fronta Zena i Prvi kongres USAOJ-a.'?

Uporedo sa razvojem i uévr§éivanjem Narodnooslobodilatke vojske
i nove narodne vlasti, razvijali su se i u¢vrséivali vojno-pozadinski organi.
1 u tom cilju su na oslobodenoj teritoriji 1942. godine preduzete znafajne
mere: septembra 1942. godine drug Tito je izdao Naredbu o obrazovanju
vojnopozadinskih vlasti: komandi podruéja, komandi mesta, partizanskih
i rejonskih straza. Radi lakSeg rukovodenja izgradnjom narodne vlasti, kao
i organizovanja, usmeravanja i kontrole vojnopozadinskih organa osnovan
je oktobra 1942. godine pri Vrhovnom $tabu Privremeni upravni odsek
(kasnije Pozadinski odsek Vrhovnog Staba).

Uspesi koje je postigao revolucionarni oslobodila¢ki pokret, izra-
Zeni velikim zamahom oruZane borbe gotovo u svim krajevima Jugoslavije,
oslobodenjem velikih delova zemlje, te stvaranjem Narodnooslobodilatke
vojske i prerastanjem narodnooslobodilatkih odbora u stalne, izborne
vlasti — ukazivali su na potrebu jo§ te$njeg objedinjavanja svih ratnih
napora. Tako je doslo do obrazovanja jedinstvenog polititkog tela, Anti-
fagisti¢kog veéa narodnog oslobodenja Jugoslavije, koje ¢e predstavljati
narodnooslobodilacki pokret Jugoslavije. Govore¢i o tome drug Tito kaZe:

»Tada su prvi put bili dati uslovi da se stvori jedan centralni organ
narodne vlasti za ¢itavu Jugoslaviju. S jedne strane, to je bilo potrebno
zbog toga §to su slobodne teritorije stalno rasle i girila se narodna vlast,
a s druge strane zbog toga $to je Vrhovni Stab bio sve viSe optereéen
vojnim operacijama uslijed naglog porasta nase revolucionarne armije,
pa niti je mogao niti je bilo normalno da on i dalje vr$i neku vrstu vr-
hovne vlasti«.'*

Svojim postojanjem i uspesnom oruzanom borbom protiv okupatora
sa jakim oruZanim snagama, te sada ve¢ sa stvorenim narodnim pred-
stavnitvom AVNOJ-em, oslobodilatki pokret jugoslovenskih naroda pred-
stavljao je pritisak na zapadne saveznike posto viSe nije moglo biti zava-
ravanja ko u Jugoslaviji vodi borbu protiv okupatora, ko je na strani
antihitlerovske koalicije. Svet je sve viSe saznavao pravu istinu: borbu
protiv Sila osovine ne vode Cetnici DraZe Mihailoviéa veé¢ Narodnooslobo-
dila¢ka vojska i partizanski odredi Jugoslavije.

U periodu izmedu Prvog i Drugog zasedanja AVNOJ-a, tj. u toku
jedne godine, na teritoriji Jugoslavije, na nasem jugoslovenskom ratistu,
odigrali su se neki veoma vazni dogadaji.

Prvo, to su ¢etvrta i peta neprijateljska ofanziva u kojima je ne-
prijatelj protiv glavnine NOV upotrebio veoma velike snage. Da pome-
nemo samo ovaj podatak. Do 20. januara 1943. godine, kad je otpoceo
sa svojom &etvrtom ofanzivom, neprijatelj je na polaznim operacijskim

13 To je bilo veoma znadajno, jer su preko 70% boraca nasSe Narodnooslobo-
dilatke vojske bili omladinci. A uée$ée Zena ne samo u pokretu ve¢ i u jedinicama
nage vojske bilo je isto tako, veliko. Vlado Strugar iznosi da je prema nekim poda-
cima u jedinicama NOV i POJ od 1941. do 1845. ulestvovalo oko 100.000 Zena. Od
toga je 40.000 bilo ranjeno, a 3.000 su ostale potpuni invalidi. (Peti kongres KPJ,
izdanje VII JNA, knjiga I, str. 326. 327).

14 Tito: Vojna djele, Elanak »Desetogodi$njica nase narodne Armije«, knjiga
II, str. 242, Izdanje VIZ JNA »Vojno delo«.



osnovicama prikupio 45.000 nemagkih i 25.000 italijanskih vojnika, zatim
oko 5.000 ustaga, 4.000 domobrana i oko 15.000 &etnika Draye Mihailovi-
¢a.'® Kasnije, u toku same ofanzive sve te snage neprijatelja srudile su
se na jedinice Glavne operativne grupe Vrhovnog $taba (sastava 1. i 2.
proleterska divizija, 3. i 7. udarna i tek formirana 9. divizija.) U svojoj
petoj ofanzivi neprijatelj je koncentrisao jo§ jate snage — oko 120.000
vojnika, i to protiv nepunih 20.000 nasih boraca, pripadnika jedinica
Glavne operativne grupe od kojih je bilo blizu 4.000 ranjenih i bolesnih.
Ovde je interesantno napraviti jedno uporedenje: nemacke i italijanske
snage na afritkom frontu iznosile su ¢etrnaest divizija (oko 93.000 vojnika)
prema deset saveznit¢kih divizija i etiri samostalne brigade (oko 165.000
vojnika).'® ViSe je nego sigurno da snage upotrebljene samo u ovim dvema
ofanzivama protiv NOV ne samo da bi dobrodogle neprijatelju na istog-
nom frontu ili afri¢kom frontu ve¢ su mu tamo bile i neophodne. Pa ipak,
za njega je jugoslovensko ratiSte bilo od takvog znadaja da je na njega
sa drugih ratiSta dovladio snage nastojeéi da po svaku cenu likvidira oru-
Zane snage naseg oslobodilatkog pokreta. Kraj 1942. i potetak 1943, godine
bio je obeleZen ratnim zbivanjima u korist saveznika i na istoénom i na
africkom frontu.” Sve to, medutim, nije dovelo do olak3anja za nage
snage. Narodnooslobodila¢ku vojsku su oéekivale najteZe bitke i najveée
ratne teSkoce. U stvari, 1943. je godina odsudnih bitaka i najveéih pobeda
oruzanih snaga oslobodilatkog pokreta jugoslovenskih naroda.

Cetvrta i peta neprijateljeva ofanziva zavrsile su se, kao Sto je
poznato, njegovim neuspehom bez obzira na naSe teSke gubitke, ogromne
napore i patnju. Cak su, neposredno po proboju iz zahvata glavnih nepri-
jateljskih snaga naSe jedinice, tj. snage Glavne operativne grupe, presle
u snaznu protivofanzivu. Njihov udar je posle Setvrte ofanzive bio tako
jak da su, tako reéi, u jednom zamahu uspele da prodru od reke Neretve
do Nevesinja, Niksi¢a, Titograda, Kolagina i Bijelog Polja. Posle pete
neprijateljske ofanzive, iako izmucene- te$kim borbama, gladu i ve-
likim pretrpljenim gubicima, naSe su snage takode pregle u ofanzivna
dejstva oslobadajué¢i mnoga sela i gradove u istoénoj Bosni.

Drugo, u ovom periodu, zahvaljujuéi vanrednim naporima KPJ ,
ustanak je obuhvatio éitavu zemlju, rasplamsao se i u krajevima gde se
pre toga borio sa ozbiljnim tefkocama. Tako je, na primer, u Makedoniji
1943. godina bila prelomna za razvoj oslobodilatke borbe makedonskog
naroda. Kao $to je poznato oslobodilagki pokret se u Makedoniji u 1941.
i 1942. godini borio sa velikim teSkoéama koje su bile posledica Stetnog
rada Metodija Satorova Sarla. Krajem 1942. i u toku 1943. pokret je

15 Bile su to nemacke divizije: 7. SS »Princ Eugenc, 369, 714, 717. i 187; ita-
lijanske: »Sasari«, »Lombardija«, »Bergamo« i »Murde«; 3. domobranska brigada,
3. domobranski zdrug i nekoliko ustagkih bataljona.

nap 18 Vlado Strugar: Rat i revolucija mnaroda Jugoslavije, izdanje VII JNA,
str. 3

7 Nemacka ofanziva na Kavkaz i kod Staljingrada — u kojoj je Hitler bacio
svoje najbolje i najjate snage — bila je posle herojske odbrane sovjetskih jedinica
zaustavljena. Sovjetske su jedinice u novembru 1949. presle u ofanzivu i posle dvo-
mese¢nih borbi zarobile i unistile Paulusovu 6. i delove 4. armije. To je bila prekret-
nica na istotnom frontu. Na afri¢kom frontu posle bitke kod El Alamejna pocelo je
odstupanje Romelovog korpusa. U toku 1943, odvijala se i ofanziva saveznitke avija-
cije na Nemacku.

10



uspeo da savlada teskoce i slabosti uz stalnu i neposrednu pomoé CK
KPJ, Vrhovnog $taba i druga Tita. Od marta do avgusta 1943. formirano
je pet partizanskih odreda. Priliv novih boraca je bio sve vedi, te se prislo
formiranju bataljona a krajem 1943. i brigada, ¢ime su, svakako, stvoreni
povoljni uslovi za izvrSenje i krupnijih vojnih zadataka.!8

Treée, kao rezultat opsteg povoljnog razvoja oslobodila¢kog pokreta
i zamasnih dejstava nasih oruZanih snaga, te kapitulacije fasisticke Italije,’
stvorena je ponovo, krajem septembra 1943. godine, prostrana slobodna
teritorija.l Na njoj su narodna vlast i vojno-pozadinski organi, bez obzira
na materijalne i druge teskoce, uspesno oganizovali &itav Zivot. Zahvalju-
éi radu KPJ i njenoj pravilnoj politickoj liniji, te izvanrednim borbenim
uspesima nage NOV, oslobodilatki pokret je uspeo da okupi Siroke mase
naroda u borbu protiv okupatora. U drugoj polovini 1943. godine, pored
ostalog, znatajan dogadaj predstavljalo je i obrazovanje antifagistickih
veéa narodnog oslobodenja pojedinih pokrajina J ugoslavije.

Cetvrto, kapitulacijom fadistitke Italije, Cemu je na$ oslobodilacki
rat znatno doprineo, i razoruZanjem krupnih jedinica njene armije na
nagem tlu, nase jedinice do§le su do novog naoruzanja, tehnike i druge
opreme, te je i to doprinelo jafanju snage NOV.

Peto, zahvaljujuéi svim iznetim momentima naglo je porastao broj
novih jedinica NOV: brigada, divizija, korpusa, kao i partizanskih odreda.
Dok je novembra 1942. godine, NOV brojala oko 150.000, u njenim je
redovima krajem 1943. godine bilo preko 300.000 boraca, gvrstanih u 9
korpusa, odnosno 27 divizija, odnosno 100 brigada i oko 100 partizanskih
odreda.?? Dakle, za godinu dana udvostruéili su se vojni efekti NOV.

Ovako uspefan razvoj naSeg oslobodilatkog rata prisiljavao je
okupatora da na teritoriji Jugoslavije odrZava veoma jake snage. Njihov
broj je, na primer, u 1943. godine iznosio 629.000 vojnika. Neprijatelj
nije sa naSeg ratista mogao da odvoji ni najmanje snage, iako ga je na to
prisiljavao nepovoljan razvoj dogadaja na drugim rati$tima. Da se jos
jednom, kad je re¢ o jadini neprijateljevih snaga, posluzimo uporedenjem:
Nemci su za odbranu tzv. Atlantskog bedema prilikom saveznic¢ke invazije
u Normandiji, upotrebili oko 60 divizija (oko 500.000 vojnika), a za od-
branu Italije svega 28 divizija, tj. oko 350.000 vojnika.?! 22. decembra
1943. godine Njujork Tajms je objavio ¢lanak o narodnooslobodilackoj
borbi jugoslovenskih naroda na pune dve strane. U njemu se pored osta-
log kaze: »Povezani medu sobom zajedni¢kom Zeljom za slobodom, ovi
vojnici, ma §ta o njima i njihovim vodama ideolozii mislili, imaju sada
protiv sebe, kao Sto je to priznao sam predsednik vlade Certil, vi§e ne-
prijateljskih divizija nego 5. i 8. armija u Italiji zajedno«.2?

18 1. makedonsko-kosovska brigada formirana je 11. novembra 1943. a 2.
20. decembra 1943. (Vojno delo, br. 12/1961), tlanak »Narodnooslobodilatke brigade
i divizije u Makedoniji«.

19 Slobodna teritorija je u to vreme iznosila polovinu teritorije Jugoslavije,
tj. oko 130.000 km? na kojoj je Zivelo preko 5,000.000 stanovnika.

20 Vojna enciklopedija, sveska 4, strana 268.

21 B, Ore$tanin: Vojni aspekti borbe za svetski mir, nacionalnu nezavisnost
i socijalizam, izdanje VIZ JNA Vojno delo, str. 206 do 210.

2 Drugo zasedanje AVNOJ-a, izdanje Kultura, Beograd, 1953. str. 149.
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Snagu naSeg oslobodilat¢kog pokreta u ovom periodu ( a i pre toga,
kao i kasnije) ne treba gledati samo kroz broj ljudi i jedinica. Ne treba
gubiti iz vida da su od samog podetka oruZane borbe naga Partija i nage
vojno rukovodstvo ozbiljnu paZnju posveéivali organizovanju borbene,
politicke i druge aktivnosti na okupiranoj teritoriji. I kad su bile for-
mirane oruZane jedinice — odredi, brigade, divizije i korpusi, aktivnost
na okupiranoj teritoriji bila je znagajan oblik borbe, bila je, upravo, i u
vojnom i u politickom pogledu sastavni deo oslobodilatke borbe, svena-
rodnog otpora okupatoru. I kao §to su se oruzane snage revolucije —-
NOV i POJ — neprekidno razvijale i u procesu borbe usavrsavale svoja
dejstva, tako se razvijao i po intenzitetu i po formama akcije rad na oku-
piranoj teritoriji. Evo samo nekih zadataka na kojima su radili nasi
ilegalci: politi¢ki i agitaciono-propagandni rad radi objasnjavanja ciljeva
oslobodilatke borbe i razvijanja bratstva i jedinstva na%ih naroda; mo-
bilizacija boraca i njihovo wupuéivanje u partizanske odrede i jedinice
NOV; oruzane akcije na neprijateljeve vojnike i oficire, skladista, maga-
cine, ustanove; diverzije i napadi, kad god je bilo moguéno, na sve ono
Sto je moglo da koristi okupatoru i njegovim pomagadima; prikupljanje
obavestajnih podataka i njihovo dostavljanje rukovodstvima pokreta i
Stabovima jedinica; snabdevanje raznim materijalom, naroéito sanitetskim
koji je najviSe nedostajao i do kojeg se najteze dolazilo itd.

Na okupiranoj teritoriji nisu radili samo partijski aktivisti, ¢lanovi
KPJ i SKOJ-a (mada je njih bio prilian broj), veé¢ je Partija uspela da
u mnogim mestima organizuje Siroku mreZu organizacija NOF-a, AFZ-a,
USAOJ-a, pionira; u mnogim mestima postojali su i ilegalni narodnoo-
slobodilacki odbori koji su za veéinu stanovni$tva bili stvarni organi
vlasti. »U uslovima okupacije zemlje kad postoje nuZne objektivne i sub-
jektivne pretpostavke za vodenje borbe protiv okupatora, sav narod. spo-
scban za borbu moZe postati ,vojska’. Vojsku u opstenarodnom i revoluci-
onarnom ratu ne ¢ine samo vojne jedinice, odnosno organizovane oruzane
snage, pa ni samo oruzani narod veé i ogromna masa nhenaoruzanog naro-
da. NenaoruZani narod je tada ne samo izvor popune oslobodilackih i
revolucionarnih snaga, on uzima na sebe i mnogobrojne vojne funkcije
za racun i potrebe fronta (zbrinjavanje i snabdevanje a moZe, ¢ak —
kao $to se to pokazalo u nasem oslobodilatkom ratu — uspesno izvoditi
i neposredna borbena dejstva, razna zapretavanja, ruSenje komunikacija,
razoruzavanje i uni§tavanje pojedinih pripadnika neprijateljevih oruzanih
snaga, manjih patrola pa i manjih jedinica). To zna&i da u narodu postoji
ogromna potencijalna vojna snaga koju okupator ne moZe savladati«.23

U naSem narodu je postojala takva potencijalna snaga. Neprijatelj
je to dobro osetio i bez obzira na svoju brojnu premoé nije nikad u toku
oslobodilatkog rata uspeo da zagospodari teritorijom Jugoslavije, da po-
sedne sve objekte i sva naseljena mesta, da obezbedi potpunu pokornost
stanovnistva. Cak i teritorije na kojima za kraéi ili dusi period nije bilo
nadih jacih snaga, neprijatelj nije smeo isprazniti da bi svoje operativne

23 General armije Ivan Go$njak u ¢élanku »Tito strateg revolucije i tvorac
narodne armije«, »Vojno delo« br. 4—5/62, str. 5
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snage, bar za izvesno vreme, upotrebio na nekom drugom ratistu.** Ako
se pogleda karta na kojoj je obeleZena oslobodena teritorija u danima
Drugog zasedanja AVNOJ-a, zatim poluoslobodena teritorija, te raspored
na$ih jedinica i ciljevi njihovog dejstva, kao i raspored neprijatelja, onda
se mo¥e doéi do zakljucka da se u tom periodu neprijatelj nalazio u okru-
#enju, a ne nafe oruZane snage. Jer, dok je neprijatelj bio sve viSe vezan
za garnizone i nastojao da odrZi glavne objekte i komunikacije, naSe snage
su imale punu slobodu akcije. Naime, bez obzira na to §to su slobodne
teritorije sve upornije branjene, to nikada nije éinjeno po svaku cenu,
jer posle napustanja neke slobodne teritorije, naSe su snage brzo oslo-
badale nova prostranstva.

U danima Drugog zasedanja AVNOJ-a naSe brojno narasle snage
pokrivale su tako reéi sve krajeve Jugoslavije. Divizije i korpusi bili su
u stanju ne samo da izvode krupne akcije ve¢ da oslobode i duZe brane
velike teritorije zemlje.?s

Kad je re¢ o oruzanim snagama NOV u ovom periodu potrebno je
istaéi jos i to da su nasi borci i jedinice ispoljili do tada ne samo vanredne
moralne kvalitete veé i odlitnu vestinu ratovanja, umesSnost vodenja
borbenih dejstava u svim pa i najteZim uslovima. Koliko god je neprijatelj
pokusavao da parira nagoj strategiji i taktici (pokuSaji opkoljavanja glav-
nih snaga, brzi prodori sa ciljem razdvajanja nasih snaga, organizovanje
raznih »trupovac itd.), nikada u tome nije uspevao. Nase jedinice su kroz
borbu sticale ratna iskustva, ali je znadajnu ulogu odigrala i borbena
obuka — nastava — koja je bila sastavni deo Zivota i rada jedinica, ko-
mandi i $tabova. Ta aktivnost razvila se jo§ u prvim danima ustanka a
dobila je pun intenzitet bas u 1943. godini. Vrhovni komandant uputio je
8. januara 1943. godine svim Stabovima Naredenje o nat¢inu izvodenja
borbenih dejstava. Nakon $to je ukazao na neke do tada ispoljene slabosti
i istakao znadaj obudavanja komandnog i boratkog sastava, drug Tito
nareduje:

»Odmah preduzeti obuku jedinica u izvodenju svih takti¢kih radnji,
a narodito napada i odbrane, gonjenja i odstupanja.

Pri $tabovima brigada obrazovati desetodnevne kurseve za koman-
dante bataljona i komandire ¢eta, sa kojima izvoditi obuku u upravi i
rukovodenju borbom ¢eta, odnosno bataljona u raznim konkretnim situ-
acijama.

Takode, u istom smislu, pri Stabovima divizija obrazovati isti ova-
kav kurs za komandante brigada i njihove zamjenike.

24 Tako, na primer, posle prve neprijateljske ofanzive naSe su jedinice bile
napustile Srbiju, 1942. godine posle trete ofanzive sem ilegalnih radnika u vecem
delu Crne Gore nije bilo na$ih jedinica, pa ipak ni u jednom periodu neprijatelj
nije smeo za duZe vreme oslabiti svoje snage na tim feritorijama. Zbog toga S$to je
narod Srbije i Crne Gore za okupatora predstavljao stalnu potencijalnu opasnost.

25 Sem 1. proleterskog (i kasnije 12. korpusa) koji nije bio vezan za odredenu
teritoriju, ostali korpusi su u osnovi zadrzali karakter teritorijalnih formacija, mada
su i to Cesto, pojedine njihove divizije operisale van njihove teritorije. U ovom peri-
odu §tabovi korpusa su se bili veoma razvili. Oni u svom sastavu ve¢ imaju odseke:
operativni, obaves§tajni, za vezu, naoruZanje, intendantsku opremu, sanitetski, zatim
vojne sudove, organe za agitaciono-propagandni rad itd. Po direktivama Vrhovnog
&taba ili glavnih $tabova, §tabovi korpusa su rukovodili ne samo vojnim operacijama
veé i &itavim, u ono vreme ve¢ veoma razvijenim vojno-pozadinskim sistemom: ko-
mandama podru&ja, vojnim kursevima, bolnicama, radionicama, skladistima itd.
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Sve jedinice narotito treba izvjeZbati i obucavati u slijedeéem:

— Obuka, rukovanje i upotreba nasih borbenih sredstava;

— Upoznavanje sa osobinama, dejstvom i upotrebom neprijatelj-
skih borbenih sredstava i nac¢inom zaStite od istih; ‘

— Upoznati ih sa naSom taktikom, tj. naSim takti¢kim i borbenim
postupcima;

— Upoznavanje ljudstva sa metodama ratovanja nasih neprijatelja,
tj. njihovim takti¢kim i borbenim postupcima.

Ovu obuku izvoditi svakodnevno i neprekidno, kad god to dozvo-
Ijava situacija na frontu doti¢ne jedinice.«26

Takav rad, protkan izvladenjem iskustava iz proteklih borbi, uz
ostale uslove, podizao je borbeni kvalitet jedinica i pojedinaca. Oslobo-
dila¢ki i revolucionarni karakter naSeg rata i njegovi pravedni ciljevi
predstavljali su sustinsku osnovu visokog borbenog morala nasih jedinica,
koji se dalje izgradivao organizovanim radom u neprekidnom procesu bor-
be i svakodnevnoj borbenoj aktivnosti. MoZe se reé¢i da je to bio rezultat
ogromnih napora koje su u ostvarivanju tog zadatka svakodnevno ulagale
partijske i skojevske organizacije i rukovodstva u jedinicama. Partizanski
pokret i »moZe da odrZava na visini, da ga jaca, da ga ¢éuva pred spolja-
$njim uni$tenjem ili unutras$njim raspadom, samo svesna i organizovana
revolucionarna snaga« — kaZe drug Kardelj. I dalje »svaka partijska or-
ganizacija i svaki pojedini komunista mora biti svestan, da u prvom redu
od njegovih napora zavisi da li ée naSe partizanske Cete jaéati ili slabiti.«>?
Zahvaljujuéi ba§ takvom radu naSe su jedinice rasle i jaéale.

Glavno pitanje revolucije, pa i naSeg revolucionarnog oslobodilaé-
kog rata, jeste pitanje vlasti. KPJ je bila svesna toga od samog pocetka
oruzane borbe. Ona je znala da bez ruSenja starog drZavnog aparata (koji
se bio stavio u sluZzbu okupatora) nije moguée stvarati novu drZzavu i
izboriti se za istinsku slobodu naroda. »Borba protiv okupatora za naci-
onalno oslobodenje« bila je parola koja-je omoguéavala Siroko okupljanje
narodnih masa, ali je jo§ od samog pocéetka postavljeno pitanje buduceg
uredenja drZave. Bez sumnje da je od velikog znataja u obrazovanju i
razvoju novih organa vlasti, narodnooslobodila¢kih odbora, bila uloga je-
dinica naSe vojske. Mada su odbori stvarani kad god je bilo moguéno i
na neoslobodenoj teritoriji, moZe se reé¢i da je osnovni preduslov za njihovo
potpuno delovanje bilo stvaranje slobodnih teritorija. Medutim, usled
stvarnih potreba, najveéi broj partijskog kadra i ¢lanstva nalazio se u
oruZanim formacijama, te su oni, sasvim logi¢no, imali i obavezu, i mogli
su dati krupne doprinose na svim sektorima partijske aktiviosti, a prema
tome i u stvaranju novih organa vlasti; za partijsko-politi¢ke radnje, za
komande jedinica to je odmah po oslobodenju nekog mesta i bio jedan
od prvih zadataka. Narodnooslobodila¢ki odbori nisu bili organi vojske,
ve¢ organi borbe, a partizanski odredi i kasnije NOV bili su oruZana
sila te nove revolucionarne vlasti. Organi vlasti su nastojali da svim $to
je bilo moguéno pomognu frontu, odnosno da obezbede vodenje oruZane
borbe, a jedinice su svim svojim snagama nastojale da pomognu nasto-

# Tito: Vojna djela, »Naredenje o nadinu izvodenja borbenih dejstavac, knji-
ga I, str. 172 i 173. Izdanje VIZ JNA »Vojno delo.«

# Stvaranje i razvoj Jugoslovenske marodne armije. Izdanje Glavne poli-
ticke uprave JNA, knjiga II, str. 47 i 48.
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janje, razvoj i $to uspesniji rad organa vlasti. To je bilo narodito vaZzno
u prvim godinama oruZane borbe, kad su se organi vlasti organizacijski
i politicki uévrséivali, sve dok se obrazovanjem AVNOJ-a, naroéito posle
njegovog Drugog zasedanja, nije pristupilo stvaranju osnova nove drzave.
Ta neprekidna pomoé oruzanih jedinica organima vlasti, i obratno, nasta-
vila se i kasnije sve do konaénog zavrSetka oslobodilatkog rata. Tako su je-
dinstvo i uzajamna povezanost u periodu revolucionarne borbe izmedu nove
revolucionarne vojske i nove, revolucionarne vlasti i u naSem oslobodi-
la¢kom ratu potvrdili Lenjinovu misao da su »revolucionarna vojska i
revolucionarna vlada dve strane jedne te iste medalje. To su, — pisao je
Lenjin, — dve ustanove jednako potrebne da bi ustanak uspeo i da bi se
osigurali njegovi plodovi«.28

Takav je ukratko, bio stepen razvoja nasih oruZanih snaga u vreme
Drugog zasedanja AVNOJ-a. Tim zasedanjem bila je zavrSena odlu¢ujuéa
etapa nage borbe: odlu¢ujuée pobede koje su postigle naSe oruZane snage,
naroc¢ito pobede u Cetvrtoj i petoj neprijateljskoj ofanzivi, obezbedile su
medunarodnu afirmaciju naSeg pokreta. Veé tada su bile izgradene vojna
i politicka organizacija — Narodnooslobodila¢ka vojska i organi revoluci-
onarne vlasti — koje su bile u moguénosti da obezbede konac¢an uspeh
oruzane borbe — pobedu nad okupatorom i potpuno preuzimanje vlasti.
Narodne mase organizovane u jedinstvenu politi¢ku organizaciju — NOF
— ogromnom, veé¢inom su bile okupljene oko Komunisti¢ke partije Jugo-
slavije kao nosioca oslobodila¢ke i revolucionarne borbe, $to je sve pre-
duslov za .pobedonosno okonéanie oslobodilatke borbe.

Dotadasnji uspesi su bili tim znacajniji $to su postignuti u najtezim
uslovima koje je nametao drugi svetski rat, zapravo u uslovima kad je
jugoslovensko rati$te, iako je borba jugoslovenskih naroda bila sastavni
deo borbe antihitlerovske koalicije, dugo vremena bilo fizi¢ki izolovano
od ostalih. I, uz to, u toku ¢itavog perioda bez ikakve pomoéi saveznika,
jer, prva, i to u potetku simboli¢na savezni¢ka pomo¢ pocela je da pristize
tek krajem, 1943. godine.?® Bilo je to kad su naSe oruZane snage, preko
300.000 vojnika, drZale prostranu slobodnu teritoriju koja je iznosila oko
polovinu celokupnog prostranstva Jugoslavije.

Stvarni uzroci dotadasnjeg, i kasnijeg, uspe$nog razvitka borbe na
nasem ratiStu bili su u tome $to je Komunisti¢ka partija Jugoslavije imala
jasnu i razradenu ideju borbe, §to je pravovremeno, u postojeéim uslovima,
izvrsila sve neophodne organizacijske i nolititke pripreme za otpoéinjanje
oruzane borbe, §to je, stvarajuéi u njenom procesu oruZane snage i novu
vlast, imala jasan kurs o njihovoj daljoj izgradnji i razvijanju, $to se na
¢elu masa borila za jedinstvo i bratstvo kao garanciju pobede i bolje bu-
duénosti. Borba KPJ za bratstvo i jedinstvo sadrZala je u sebi nesebi¢nu
borbu za punu ravnopravnost jugoslovenskih naroda i nacionalnih manjina.
To je, pored ostalog, omoguéavalo da se u sastavu NOV formiraju i bore
i mnoge jedinice drugih narodnosti i nacionalnih manjina. Do formiranja
preteZnog dela tih jedinica dolazi upravo izmedu dva zasedanja AVNOJ-a.30

2 Oslobodiladki rat naroda Jugoslavije, izdanje VII JNA, knjiga I, str. 334.

20 Maja 1943. godine samo je stigla prva saveznidka Vojna misija.

% Tako je, na primer, potetkom oktobra 1943. od italijanske divizije »Vene-
cija« i delova divizije »Taurinense«, obrazovana italijanska partizanska divizija »Ga-
ribaldi«, a od nekih drugih italijanskih jedinica obrazovano je nekoliko italijanskih
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Rukovodstvo narodnooslobodilatkog pokreta je u liénosti druga Tita, vr-
hovnog komandanta i generalnog sekretara Partije, imalo idejnog, poli-
tickog i vojnog rukovodioca koji je razradivao strategiju i taktiku oruZane
borbe i u datim uslovima na najbolji moguéan naéin upotrebljavao oru-
Zane snage. \

Rezultati Drugog zasedanja AVNOJ-a bili su izraZeni u Deklaraciji,
Odlukama o Proglasu upu¢enom svim narodima Jugoslavije. Odluke su
bile: Odluka o konstituisanju AVNOJ-a u vrhovno zakonodavno i izvr§no
narodno Predstavnicko telo Jugoslavije za vreme Narodno-oslobodila¢kog
rata; Odluka o oduzimanju prava zakonite vlade Jugoslavije takozvanoj
jugoslavenskoj vladi u inozemstvu i o zabrani povratka u zemlju kralju
Petru II Karedordevicu, jer »su se sve izbjeglitke takozvane, jugoslaven-
ske vlade za sve vrijeme teSke oslobodilatke borbe naroda Jugoslavije
drZale neprijateljski prema toj oslobodila¢koj borbi i prema narodno-oslo-
bodilackom pokretu u zemlji« a kralj je wukazivao poverenje takvim
vladama, »davao unapredenja i odlikovanja izdajnicima i zlo¢incima koji
su u sluzbi okupatora krivi za mnogobrojne zlodine i izdajstva protiv
svog naroda«; Odluka o izgradnji Jugoslavije na federativnom principu
jer narodi Jugoslavije »dokazali su u zajedni¢koj oruZanoj borbi svoju
évrstu volju da ostanu i dalje ujedinjeni u Jugoslaviji«. Posebnom Odlu-
kom imenovan je Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije. Odlukom o
priklju¢enju Slovenskog primorja, Benegke Slovenije, Istre i hrvatskih
jadranskih otoka Jugoslaviji bile su potvrdene ranije donesene odluke
Slovenskog narodnog osvobodilnog odbora i Zemaljskog antifasistickog
vijeéa narodnog oslobodenja Hrvatske. »Drugo plenarno zasjedanje An-
tifagistickog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije izraZava svoje pri-
znanje i narodnu zahvalnost Vrhovnom $tabu narodno-oslobodilacke
vojske i partizanskih odreda za izgradnju i organizaciju nase narodne voj-
ske i za uspjeSno rukovodenje operacijama u borbi protiv neprijatelja
naSeg narcoda. Narodno-oslobodila¢ka vojska je najveli¢anstvenija tekovina
naSe narodno-oslobodilatke borbe« — kaze se, pored ostalog, u Odluci
0 priznanju i zahwvalnosti Narodno-oslobodilackoj vojsci.

Jednom od odluka Zasedanja odobravaju se i potvrduju »sve od-
luke i naredbe koje je Vrhovni §tab narodno-oslobodilatke vojske i par-
tizanskih odreda Jugoslavije objavio u toku svog dosadaSnjeg rada« kao
i rad IzvrSnog odbera AVNOJ-a izmedu Prvog i Drugog zasedanja i sve
zajednicke odluke i izjave Izvr$nog odbora AVNOJ-a i Vrhovnog $taba
NOV i POJ. ’

Na zasedanju je donesena Odluka o uvodenju nazivw Marala Ju-
goslavije u Narodno-oslobodilatkoj vojsci Jugoslavije i posebnom Odlu-
kom je PredsedniStvo AVNOJ-a, dodelio zvanje mar$ala Josipu Brozu
Titu, vrhovnom komandantu NOV i POJ. U toj odluci se kaze: »U cilju

partizanskih bataljona. Od pripadnika bugarske okupacione vojske, koji su 1943. go-
dine presli na stranu NOV i POJ, formiran je bugarski partizanski bataljon »Hristo
Botev«. Od pripadnika nacionalnih manjina formirani su: Siptarski odred »Zejnel’
Ajdani« jo§ 1. oktobra 1942, i jedna Siptarska partizanska ¢eta u Makedoniji jula
1943. godine; bataljon »Sandor Petefi« 15. avgusta 1943. od pripadnika madarske na-
cionalne manjine; od ¢ehoslovatke nacionalne manjine bataljon »Jan Ziska« koji je
26. maja prerastao u brigadu; bataljon »Ernest Telman« 15. avgusta 1943. godine od
pripadnika nemacke nacionalne manjine. (Svi su podaci uzeti iz: Vojne enciklopedije
sveska 4, strana 267.)
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da oda zasluZeno priznanje drugu Josipu Brozu Titu, Vrhovnom koman-
dantu, za genijalno rukovodstvo operacijama Narodno-oslobodiladke vojske
i partizanskih odreda Jugoslavije i za sposobnost i istrajnost koju je po-
kazao u njenom stvaranju i njenom vojni¢kom i politickom podizanju na
njen sadasnji stepen, a na osnovu odluke Antifasistitkog vijeéa narodnog
oslobodenja Jugoslavije od 29.XI 1943. o uvodenju u Narodno-oslobodi-
latkoj vojsci naziva MarSala Jugoslavije i prihvatajuéi prijedlog Plenuma
Drugog zasjedanja Antifasistickog vijeéa narodnog oslobodenja Jugosla-
vije, Predsjednistvo AntifasistiCkog vijeéa narodnog oslobodenja Jugosla-
vije rjeSava da se drugu Josipu Brozu-Titu, Vrhovhom komandantu
Narodno-oslobodila¢ke vojske i partizanskih odreda Jugoslavije dodijeli
naziv Mar§ala Jugoslavije.«3!

Ovim Odlukama Drugog zasedanja Antifa§istitkog veéa narodnog
oslobodenja Jugoslavije u Jajcu udarene su osnove nove drZave. Te od-
luke su bile od krupnog istorijskog znacaja za dalji razvitakli na&ih
oruzanih snaga. Pored ostalog, organi nove vlasti i vojno-pozadinski or-
gani imali su pravo da sprovode mobilizaciju. U élanku »Znaéaj odluka
AVNOJ-a za dalji razvoj nase borbe i stvaranje federativne drZzavne za-
jednice« koji je drug Tito onda napisao, pravo na vrSenje mobilizacije je
ovako objasnjeno: »NaSa slavna Narodno-oslobodila¢ka vojska i partizan-
ski odredi sastavljeni su na dobrovoljnoj bazi. Oni daju dobrovoljno
svoju krv i svoje Zivote za bolju i sreéniju buducénost svoje zemlje. Niko
nema prava da traZi od njih da i dalje sami snose sav teret ove teSke
borbe. Svi oni koji stoje po strani moraju putem mobilizacije biti pozvani
da vrse sveju duznost u redovima NOV i POJ. Ko se ne bi odazvao ovoj
najéasnijoj duznosti, s pravom ée biti Zigosan ne samo kao kukavica nego
i kao izdajnik svoje domovine«.’2 Odluke Drugog zasedanja su doprinele
da naSe oruZane snage ne samo brojno rastu brZim tempom3? veé da se
svestrano razviju i ubrza njihova izgradnja.

Ne samo u periodu izmedu Prvog i Drugog zasedanja AVNOJ-a
veé i u ¢itavom narodnooslobodilatkom ratu, vera u sopstvene snage
bila je, pored ostalih uticajnih ¢inilaca, veoma znaéajan elemenat u razvi-
janju revolucionarne borbenosti i drugih pozitivnih osobina nas$ih ljudi,
u izgradnji i uévrdéivanju oruzanih snaga NOR-a. O toj veri u svoje snage,
u moguénosti uspesnog vodenja oslobodiladkog i revolucionarnog rata i u
najtezim uslovima drug Tito je rekao:

»Covjedanstvo je iSlo naprijed zato $to su mase i pojedinci gledali
naprijed, §to se nisu mirili sa svojim tegobama i nesreéama. Tako smo i
mi u Jugoslaviji 1941. godine morali mnogima izgledati naivni kad
smo se uhvatili u koStac sa strahovitom Hitlerovom mas§inom koja je tada
bila u naponu svoje moé¢i. Medutim, kasniji tok dogadaja pokazao je da su

naivni bili oni koji nisu vjerovali u moguénost uspjesSnog otpora«.3*
: Pukovnik
Milisav NIKIC

31 Drugo zasedanje AVNOJ-a, izdanje Kultura, Beograd 1953. godine str. 17-28.
B, s 0;2 Tito: Vojna djela, knjiga I, str. 220. Izdanje VIZ JNA »Vojno delok,

33 Krajem oslobodilatkog rata, znadi godinu i po dana posle Dnigog zaseda-
nja AVNOJ-a, nasa Armija je brojala oko 800.000 vojnika.

3 Tito: Govor na sveanoj sednici Organizacije ujedinjenih nacija 22. okto-
bra 1963, Komunist br. 338, od 24. X 1963. godine.

2 Vojno delo 17



