FOEEE (RGAN VOINOG PRAYOSUBA
U PREDNACRTU USTAYA

Odrazavajuéi naSu drustvenu stvarnost i ukazujuéi na perspektive
daljeg razvoja, Prednacrt ustava FSRJ polazi od radnog &éoveka, grada-
nina, kao stvaraoca i nosioca celokupnog Zivota zajednice i njenog daljeg
razvoja. On zahteva po§tovanje'prava radnih ljudi Sto je osnovni pre-
duslov izgradnje socijalizma i naglaSava da su ona neotudivi deo i izraz
socijalisti¢kih i demokratskih odnosa.

Propisi Prednacrta ustava ne samo $to proglaSavaju protivustavnim
svaki oblik samovolje veé¢ i daju niz konkretnih moguénosti radnom ¢&o-
veku FSRJ da se protiv toga bori. To mu omoguéava ¢itav na$ sistem
samoupravljanja i socijalisti¢ka zakonitost. No, Prednacrt polazi i od toga
da se slobode i prava ¢oveka ostvaruju u medusobnOJ solidarnosti ljudi
»1spun3avan_]em duznosti avakog prema svima i svih prema svakomex«.
To znaéi da gradani, u21va]uc1 prava, imaju istovremeno i obaveze koje
proizilaze iz ustavnih i zakonskih propisa, kao $to su: poStovanje prava
drugih, savesno vrSenje svih obaveza prema drustvenoj za3edn1c1 itd. To
sve treba imati u vidu kada se tretiraju prava radnog ¢oveka i pripadnika
Armije kao gradanma FSRJ, kada se razmatra pravni Zivot u JNA, a
posebno uloga i mesto organa vojnog pravosuda.

Prednacrt ustava FSRJ polazi od toga da je pravni zivot odnosno
zakonitost u JNA sastavni dio soc13a113t1cke zakonitosti FNRJ i da se u
osnovi zasniva na istim principima na kojima je izgradena zakonitost u
gitavoj zemlji. To je i logi¢no kada se ima u vidu kako se stvarala i razvi-
jala JNA, kako se izgradivao njen pravni zivot i da je njena namena i
uloga — da S§titi miran i nesmetan razvoj naSeg drustvenog poretka i da
ga brani od svakog nasrtaja spolja. Otuda su pripadnicima JNA obezbe-
dena sva osnovna prava kao i ostalim gradanima zemlje. Ako pripadnik
Armije, na primer, smatra da mu je upravnim aktom vojnog organa po-
vredeno neko liéno pravo ili pravni interes zasnovan na zakonu, on moZze
voditi upravni spor pred Vrhovnim, vojnim sudom. Ako je nezadovoljan
njegovom odlukom, moZe traziti da o ovome konaéno resi savezni vrhovni
sud. Ali od prlpadmka Arml]e se i trazi da, pored specifi¢nih vojnih pro-
pisa, postuju i izvrsavaju obaveze kao i ostah gradani. Ako se ogreSe
o interese zajednice, odnosno drugih gradana, povlade reperkusije po
odgovarajuéim zakonskim propisima. U pogledu odgovornosti njihov po-
lozaj je isto kao i polozaj ostalih gradana u takvim i sli¢nim situacijama.
Znac¢i, i sa ovog stanovista vojni pravosudni organi su ukljuceni u
jedinstveni pravosudni sistem FNRJ uz neke specifi¢nosti s obzirom na
karakter vojne organizacije.

Ako se sve to ima u vidu i poveZe sa osnovnim intencijama i prin-
cipima Prednacrta, onda je jasno zasto se u stavu 3 ¢lana 122 Prednacrta
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poslo od toga — da su vojni sudovi redovni i da pripadaju jedinstvenom

. pravosudnom sistemu. FSRJ. Ovo se moZe re¢i i za organe vojnog tuZi-

lastva ¢ija se nadleZnost zasniva na distim principima kao i rad javnih
tuzilaca.

Kroz rat i izgradnju. Da bi se to jedinstvo sveobuhvatnije sagledalo
i kroz to videla opravdanost ovakvih postavki, nuZzno je makar letimi¢no
nesto re¢i o istorijskom razvoju organa vojnog pravosuda tokom narodno-
oslobodilackog rata i posleratne izgradnje zemlje.

Sa stvaranjem narodne vlasti, sudstva i nove, narodne armije, od
prvog dana ustanka stvarani su i vojni sudovi. Oni su izrastali tokom
narodnooslobodilatkog rata kao revolucionarni pravosudni organi u borbi
protiv svih onih koji su sabotirali oruzanu borbu- i borili se protiv nasih
jedinica, Stite¢i tako naSe oruzane snage i od neprijateljskog uticaja. Po
svojoj nadleznosti vojni pravosudni organi su uvek odgovarali potrebama
i zadacima narodnooslobodilackg pokreta i njegovih oruzanih.snaga, a
njihova organizaciona forma uvek je, iz godine u godinu, odrazavala nove,
kvalitativne skokove na$ih oruzanih formacija u njihovom prerastanju iz
odreda u brigade, divizije, korpuse i armije.

Vojni sudovi koji su formirali 1941. godine terenske partizanske
komande i vojni komiteti bili su sastavljeni isklju¢ivo od vojnih, a negde
od vojnih i civilnih lica. Sudili su ve¢inom javno, na skupovima, ponekad
uz sudelovanje ¢itavog naroda dotiénog kraja. Ciljevi i zadaci narodno-
oslobodilacke borbe bili su linija vodilja kako organima koji su formirali
ovo sudstvo tako i sudovima u njihovom radu, Materijalno-pravne propise
zamenjivala je jasno odredena linija narodnooslobodilatkog pokreta —
borba protiv okupatora i domaéih izdajnika.

Uredbom o vojnim sudovima 1944. godine pri svakom sudskom
vecu uvodi se istrazitelj i daju uputstva za njegov rad. Ovde se prvi put
u dokumentima Vrhovnog Staba propisuje da istrazitelj podiZe i zastupa
optuzbe, kada okrivljenog predaje sudu. On sastavlja pismenu optuZnicu
i sa predmetom predaje nadleZnom sudskom veéu.

Osnovne karakteristike nasih ratnih vojnopravosudnih organa bile
su revolucionarnost i socijalisti¢ki humanizam koje se kao dve osnovne
niti provlate kroz ¢itav njihov rad. Tu dolazi i objektivnost u ispitivanju
i odluivanju o konkretnim sluéajevima, uz dosledno i Zivotvorno prime-
njivanje linije NOP-a kao osnovnog pokazatelja kako se i sa ovog stano-
vista treba boriti protiv okupatora i domaéih izdajnika. To je prvi faktor
koji se mora imati u vidu i danas kada se razmatra poloZaj vojnih pravo-
sudnih organa u mirnodopskim uslovima.

Posleratni razvoj organa vojnog pravosuda nosi peéat izgradnje
naseg pravosudnog sistema i razvoja JNA kao savremene oruZane snage.
To se vidi po propisima koji su doneseni u ovom periodu, a koji su i danas
na snazi. Na njima se i sada zasniva rad organa vojnog pravosuda.

Zakonom o uredenju i nadleinosti vojnih sudova, koji je donela
privremena Narodna skupstina DFJ, avgusta 1945,' uvedeno je Vojno
vete u Vrhovnom sudu DFJ i odredena njegova nadleZnost. Po jedinicama
ranga divizije i viS§im uvedeni su prvostepeni i drugostepeni vojni sudovi.

! Sluzbeni list FNRJ 65/45.
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Izmenom ovog zakona u junu 1946. godine® formiran je Vrhovni sud JA,
kao najvisi sudski organ u Armiji. Time se vojno sudstvo i organizaciono
odvojilo od redovnog. Veé¢ u decembru 1947. godine formirani su vojni
sudovi sa teritorijalnom mesnom nadleznoSéu.

Sto se tite vojnog tuZilastva, ono je formiramo odlukom Predsed-
nistva AVNOJ-a 3. februara 1954. godine. Tada je u sklopu javnog tuzi-
lastva DFJ wuspostavljeno Odeljenje javnog tuzilaStva za JA, kojim je
rukovodilo vojno lice kao pomoénik javnog tuzioca. Odeljenje je nepo-
sredno rukovodilo svim vojnim tuZilagtvima formiranim po divizijama i
vis§im komandama. U decembru 1946. godine? ono se izdvaja iz sastava
javnog tuzilastva i formira kao samostalan organ — Vojno tuzilastvo JA.

Navedeni propisi o vojnim sudovima i vojnom tuzilastvu su za-
menjeni novim Zakonom o vojnim sudovima? i Zakonom o vojnom tuZi-
lagtvu® koji potivaju na istim osnovnim principima kao i zakoni o sudo-
vima i javnom tuZzila§tvu FNRJ.

Sto se tite kriviénih propisa, sem Uredbe o vojnim sudovima od
1944. godine i Zakona o vojnim krivinim delima iz 1948. godine, vojni
sudovi i tuzilastva su primenjivali iste propise kao i civilni pravosudni
organi. DonoSenjem Zakonika o krivitnom postupku® i' Kriviénog za-
konika? prednja uredba i zakonik su prestali da vaZe a ovi su jedinstveno
primenjivani od svih pravosudnih organa FNRJ, podrazumevajuéi tu i
vojne pravosudne organe. '

Kao $to se vidi, posleratni razvoj naseg vojnog pravosuda pokazuje
stalnu tendenciju izgradnje u duhu jedinstvenog pravosudnog zakonodav-
stva FNRJ. Na vojne pravosudne organe ovo se odrazava samo u orga-
nizacionom pogledu, §to je i logi¢no s obzirom na karakter vojne organi-
zacije. To je drugi faktor od koga se mora po¢i u sagledavanju i oceni
postavki Prednacrta ustava u odnosu na pravosudne organe naSe armije.

Da bi se konkretno sagledao njihov polozaj u Prednacrtu ustava
FSRJ, neophodno je istaéi nekoliko principa i osnovnih pitanja koja Pred-
nacrt postavlja za rad pravosudnih organa uopste, a koji vaZe i za rad
vojnih pravosudnih organa. _ ;

Kao prvo se postavlja: da se nadleznost sudova moZe ustanovlja-
vati i menjati samo zakonom; da su sudovi nezavisni i da sude na osnovu
ustava i zakona; da u sudenju ugestvuju sudije i sudije porotnici, koji su
ravnopravni u sudenju i koji se biraju na odredeno vreme. Oni mogu biti
ponovo izabrani. Kao principi se jo§ isti¢u da se sudija i sudija porotnik
ne mogu pozivati na odgovornost za misljenje dato o pitanjima u Cijem
su odlu¢ivanju ucestvovali, a za krivi¢na dela u¢injena u vrSenju sudijske
duZnosti ne mogu biti pritvoreni bez odobrenja nadlezne skupstine. O Zzalbi
i drugim zakonom predvidenim pravnim sredstvima protiv sudskih pre-
suda odlutuje visi sud. Samo nadleZni sud moZe izmeniti, poniStiti ili
ukinuti sudsku odluku. Jo§ se isti¢e da sud sudi u veéu, a da se zakonom
moze odrediti da u odredenim stvarima sudi vete sastavljeno samo od

t Zakon o potvrdi, izmenama i dopunama Zakona o vojnim sudovima — SluZbeni
list FNRJ br. 58/46.

s Zakon o vojnom tuZilastvu, Sl. list FNRJ br. 101/46.

4 Sluzbeni list FNRJ br. 52/54. 3

5 Sluzbeni list FNRJ br. 11/55.

¢ Sluzbeni list FNRJ br. 97/48; br. 40/53; br. 5/60.
7 Sluzbeni list FNRJ br. 13/51; i 30/59.
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sudija, kao i da u prvom stepenu sudi sudija pojedinac. Raspravljanje
pred sudom je javno. Zakon odreduje u kojim se sludajevima, u cilju
zaStite opStih ili liénih interesa, iskljutuje javnost u sudskom rasprav-
ljanju. Navedeni ustavni principi i danas postoje u radu sudova i vaZe za
rad svih vojnih sudija i sudija porotnika. No, treba ista¢i da sudije i
sudije porotnike vojnih sudova postavlja i razresava vrhovni komandant.
Bez odobrenja oni ne mogu biti pritvoreni niti stavljeni u istraZni zatvor
za kriviéno delo koje su utinili u vrSenju sudijske duznosti. Pored ovog,
Prednacrt propisuje da vrhovni komandant, pored sudija i sudija po-
rotnika, postavlja i razreSava i sve predsednike vojnih sudova.

U KORAK SA RAZVOJEM DRUSTVA

Vazno je ista¢i da Prednacrt postavlja da sudovi »prate i prouda-
vaju druStvene odnose i pojave od interesa za ostvarivanje svoje funkcije
i daju predloge za sprecavanje druStveno opasnih i Stetnih pojava i za
u¢vrsé¢ivanje zakonitosti«.

Kao $to se vidi, ovde se radi o dva osnovna pitanja vezana za rad
suda. Jedno je pratenje i proufavanje dru$tvenih odnosa i pojava koje
su za njega znacajne jer mu pomaZu da pravilno ostvari svoju funkciju.
Uzmimo, na primer, pitanje kriviéne odgovornosti. Jasno je da sudsko
veCe ne moZe pravilno ceniti drustvenu opasnost pojedinih dela i uéinioca,
a time ni izreé¢i pravilnu kaznu, ako ne poznaje na$u stvarnost, ako je
ne prati i me proucava i u sklopu svega toga ne traZi najbolja i najceli-
shodnija reSenja. To se uoéljivo vidi kod sudenja kriminala (privrednik,
saobrac¢ajni, imovinski itd.). Drugo je obaveza suda da deluje ne samQ
kao represivni i pravosudni organ uop$te veé i kao drustveno-politi¢ki
faktor. On mora da sagleda uzroke $to pogoduju negativnim i Stetnim
pojavama koje sud reSava, i da daje predloge nadlenim faktorima za
uklanjanje i reSavanje svega ovoga, kao i predloge za jadanje i ucvrscenje
zakonitosti. To su sasvim novi zadaci koji daju kvalitativno novu fizio-
nomiju naSem sudstvu i jo§ snaznije diZu njegov renome u drustvu. Ali oni
postavljaju nove obaveze i od sudova traZe nove napore da bi ih dosledno
- sproveli u zivot. I ovde, u Prednacrtu ustava, tako snazno dolazi do izra-
Zaja briga za zastitu interesa zajednice, kao i pre svega briga da bi se
covek sactuvao i blagovremeno otklonilo sve $to moZe da ga odvede na
rdav put. ,

U tome su vojni sudovi postigli dobre rezultate iako, s obzirom na
armijske uslove i kvalitet kadrova nisu iskori§¢ene sve moguénosti da bi
taj rad bio jo$ sveobuhvatniji i Zivotvorniji. Jasno je da se ne moze
pravilno ceniti drustvena opasnost povrede strazarske sluZbe, samovoljnog
udaljavanja iz jedinice, saobra¢ajnih delikata i sl. ako se ne poznaje
stanje u svojim jedinicama i ne shvati njihov znagaj za vojnu organizaciju.
S druge strane, borba protiv raznih nepravilnosti u jedinicama i ustano-
vama mora se posmatrati i u sklopu opSte politike i linije koja se sprovodi
u Citavoj zemlji u borbi za izgradnju socijalizma i protiv slabosti koje
prate nas buran razvoj i svakidadnji Zivot. Jedino tako posmatran i po-
stavljen, rad organa vojnog pravosuda donosi Zeljene rezultate i puny
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drustvenu afirmaciju. NaSe armijsko pravosude ima uslova za takav rad.
Oni su u moguénosti da svojim komandama i madleZznim organima predo-
%avaju pozitivna iskustva i slabosti i da im tako pomognu u preduzimanju
mera koje ¢ée najvise koristiti.

I za javno tuZila$tvo — a §to vazi i za rad vojnog tuzilaStva —
Prednacrt ustava postavlja osnovne principe.

sJavno tuzilastvo je samostalan organ kome se poverava kriviéno
gonjenje, preduzimanje mera i kori§éenje pravnih sredstava u cilju jedin-
stvene primene zakona i ostvarivanja zakonitosti«. Dalje se navodi da u
ostvarivanju ovih funkcija javno tuZila§tvo pokrete kriviéni postupak i
u njemu ucestvuje. Ono udestvuje pred sudovima i drugim organima,
podiZe zahtev za za$titu zakonitosti i ulaZe pravna sredstva protiv neza-
konitih akata sudova i ostalih organa. Javno tuzilastvo je samostalno u
svom radu, a svoja ovlaSéenja »vrsi na osnovu zakona u interesu zakoni-
tosti i zastite prava gradana i opS$tih interesa«. Poslove iz svoje nadleznosti
vrsi »saglasno smernicama nadleZnost izvrSnog vecac.

Ovde treba ista¢i i propis Prednacrta po kome visi javni tuzilac
»ima pravo i duznost da nizem javnom tuZiocu daje obavezna uputstva za
njegov rad« i da »moze preduzeti vrSenje pojedinih poslova za Cije je
vrienje ovlaséen niZi javni tuZilac« itd. Iz prednjih postavki Prednacrta
se vidi da je prihvaéena dosadadnja nadleznost javnog odnosno vojnog
tuzilastva. :

Zastita zakonitosti. Normalno je $to su sva ova pitanja istaknuta s ob-
zirom da su ona vrlo znadajna za Zivot zajednice i pojedinaca. Na primer,
putem zahteva za zastitu zakonitosti omoguéuje se ispravljanje reSenja po
kojima je veé doneta pravosnazna sudska odluka i odluka drzavnog or-
gana, naravno ako je njom nezakonito oSte¢en pojedinac ili zajednica.
Znati, ovim putem se omogucava donoSenje zakonitog reSenja od strane
nadleZnih organa — a sve opet — u interesu nase socijalisticke zakoni-
tosti i éoveka u prvom redu.

Vojni tuzilac JNA ima pravo da podigne zahtev za zastitu zakoni-
tosti protiv svih pravosnaznih odluka prvostepenih vojnih sudova, i Vr-
hovnog vojnog suda kojima je povreden zakon, kao i protiv sudskog
postupka koji je prethodio tim odlukama. Protiv pravosnaznih odluka
prvostepenih vojnih sudova zahtev se podnosi Vrhovnom vojnom sudu.
On se takode podnosi i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim pra-
vosnaznim odlukama. Protiv odluka Vrhovnog vojnog suda kao i protiv
sudskog postupka koji im je prethodio, zahtev za zastitu zakonitosti pod-
nosi se Saveznom vrhovnhom sudu. .

Kada je upravnim aktom vojnih organa povreden zakon u korist
pojedinaca ili pravnog lica, a na Stetu druStvene zajednice, vojni tuzilac
JNA moZe pokrenuti upravni spor u roku od tri meseca od dana dostave
- upravnog akta stranci u &iju je korist akt donet. Spor se pokrete pred
Vrhovnim vojnim sudom, jasno, s pravom Zzalbe Saveznom vrhovnom
sudu, ukoliko vojni tuZilac JNA nije zadovoljan donetom odlukom. Ovde
treba istaéi i pravo vojnog tuzioca JNA da moZe tfraziti odlaganje ili
obustavu izvr$enja odluka vojnih sudova i reSenja vojnoupravnih organa.
To svoje pravo on koristi u sluéajevima kada smatra da je njima povre-
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den zakon, i ako se protiv takve odluke ili reSenja moze upotrebiti re-
dovno ili vanredno pravno sredstvo, odnosno pokrenuti upravni spor, te
ako bi usled izvrSenja, »nastala teSko otklonjiva Steta«. Odlaganje ili
obustava traje sve dok u redovnom postupku vojni sud odnosno vojno-
upravni organ ne donese kona¢nu odluku da li je povreden zakon. Ako
se ustanovi da nema povrede zakona, izvrSenje odluke se sprovodi u
redovnom izvrSnom postupku. Zakonski propisi odreduju i postupak u
ovakvim slucajevima i propisuju da se od ovog prava izuzimaju obustava
izvrSenja kazni, mera bezbednosti i vaspitno-popravnih mera itd.

Da Prednacrt ustava u pogledu nadleznosti izjednac¢ava vojno i
javno tuziladtvo, vidi se i po propisu stava 3 ¢lana 132, gde se kaZe da
»funkciju javnog tuzilasStva u Jugoslovenskoj narodnoj armiji vrsi vojno
javno tuZzilastvo«. (Da li je potrebno menjati sadasnji naziv »vojno tuZi-
ladtvo« u »vojno javno tuZzilastvo« je pitanje koje je merodavnim fakto-
rima postavljeno, iako se tu radi o tehni¢koj, a ne sustinskoj stvari.) I, na
kraju, treba ista¢i jo$ i to da po propisu stava 3 &l. 244 Prednacrta sve
vojne tuZzioce postavlja i razresava vrhovni komandant, dok po sadasnjim
propisima, vrhovni komandant postavlja i razre$ava samo vojnog tuZzioca
JNA, a svi ostali tuZioci i njihovi zamenici postavljaju se i razre$avaju po
propisima o postavljenju vojnih lica u JNA.

Kada se sumira sve napred navedeno, posebno kada se ovo sve
posmatra u sklopu stava 3 ¢l. 122 Prednacrta ustava po kome »za sudenjé
vojnim licima za kriviéna dela, kao i za odlu¢ivanje o drugim
pravnim stvarima, saveznim zakonom ustanovljavaju se vojni su-
dovi«, onda se moraju istaéi jo§ neka pitanja vezama za nadleZnost
vojnih sudova. Naime, u Prednacrtu se prihvata sada$nja praksa da
su vojni sudovi nadlezni da sude vojnim licima i za Kkriviéna
dela, ali se isklju¢uje njihova sadas$nja nadle’nosi za neka kri-
vitna dela civilnih lica. Ovo je sa stanovi$ta interesa narodne odbrane
vrlo zna¢ajno pitanje, pa mu treba i pokloniti potrebnu paznju. U citira-
nom propisu Prednacrta se govori i o nadleZnosti vojnih sudova da
odlu¢uju »o drugim pravnim stvarima« gde se, uglavnom, misli na re-
Savanje Steta i vodenje upravnih sporova kod Vrhovnog vojnog suda.
Smatramo da je tu vaZno ista¢i i neSto detaljnije obraditi dva pitanja.
Prvo, da li vojni sudovi treba u svojoj nadleznosti da imaju i sudenje
nevojnim licima za odredena kriviéna dela protiv oruzanih snaga i narodne
odbrane. Drugo, treba ista¢i znaéaj vodenja upravnog spora u JNA bas
sa stanoviSta sudske nadleZnosti za ocenu zakonitosti pojedinadnih akata
drzavnih organa.

Da bi odgovorili na prvo pitanje, tj. da li treba neka krivi¢na dela
iz domena narodne odbrane izuzeti iz nadleZnosti vojnih, a dati u nad-
leZnost redovnih sudova, mora se jo§ neSte konkretnije reéi o polozaju
vojnih sudova u Jugoslovenskoj narodnoj armiji. I dalje, mora se poéi
od karaktera ovih dela i njihovog znadaja sa stanovi$ta ocene drustvene
opasnosti i poverljivosti vojnih podataka za narodnu odbranu uopste i
JNA' posebno.

Napred navedeni podaci jasno govore o teme da su vojnopravosudni
organi ukljufeni u jedinstveni pravosudni sistem FNRJ. Njihov rad se
zasniva na istim ustavnim principima kao i ostalih pravosudnih orgama
u zemlji i primenjuju jedinstvene zakonske propise (Krivi¢nog zakonika,
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Zakonika o kriviénom postupku, Zakona o parni¢nom postupku, Zakona o
upravnim sporovima itd.) No, s obzirom da se vojnopravosudni organi
formiraju pri odredemim vojnim komandama, ostaje da se vidi kakav je
odnos vojnih sudova-i komandi, kakve su ovde obaveze i prava vojnih
stareSina, postoje li neke specifi¢nosti u radu vojnih pravosudnih organa
i u ¢emu se one sastoje. Dalje, kako to sve uti¢e na zakonitost njihovog
rada, njihovu samostalnest u duhu navedenih postavki Prednacrta
ustava itd. :

Odnos sudova i komandi. Sto se ti¢e odnosa vojnih sudova i ko-
mandi za &ju se teritoriju formiraju, potrebno je ista¢i da komande
nemaju nikakvog prava uplitanja u rad suda pri reSavanju konkretnih
slutajeva. Njihova je duZnost da se pobrinu za smestaj i obezbedenje
sudova raznim tehnitkim i drugim sredstvima. Praksa pokazuje da naSe
komande tu vode svestranu i stvarnu brigu. One se trude da stvore sve
materijalne i druge uslove za dobar i zakonit rad vojnih sudova. Pored
ovog, uspesno resavanje porote, pomo¢ da niZe komande i stareSine shvate
znataj urednog izvrSavanja svojih obaveza prema sudu i davanje infor-
magcija o raznhim pitanjima, pomaZzu sudu da bolje sagleda Zivot u jedini-
cama itd. Time nase komande stvaraju sve potrebne preduslove da sudovi
mogu pravilno, u duhu ustavnih i zakonskih principa i propisa, reSavati
konkretne slucajeve.

Sto se ti¢e sudske uprave koja se stara da se poslovi u sudu vrse
uredno i na vreme, reSava kadrovska pitanja, organizuje poslovanje itd.,
iz Prednacrta se vidi da njom rukovodi DrZzavni sekretarijat za poslove
narodne adbrane i predsednici sudova. Nadzor nad poslovima sudske
uprave vrSi DrZzavni sekretarijat za poslove narodne odbrane, s tim $to
drzavni sekretar moze ovlastiti predsednika Vrhovnog vojnog suda da, u
granicama njegovih uputstava, izvr$i pregled poslovanja u prvostepenim
vojnim sudovima.

Pri svemu ovome posebno treba istaéi mesto i ulogu vojnog stare-
Sine u odnosu na poté¢injene kada uéine krivi¢no delo. Valja oznatiti koja
su tu njegova prava i obaveze i kako je to za sada reSeno. Poznato je da
povreda discipline i armijske sluzbe, sem kriviénog dela, moZze da bude
disciplinska greSka i disciplinski prestup. Disciplinske greske rasprav-
ljaju nadleZne staresine shodno propisu Pravilnika o vojnoj disciplini, a
disciplinske prestupe resavaju vojnodisciplinski sudovi, posto nadleZni
stare§ina donese odluku o stavljanju pod vojnodisciplinski sud. Za re$a-
vanje krivi¢nih dela nadlezan je vojni sud. No, posto se u glavi XXV
Krivi¢nog zakonika (kriviéna dela protiv oruZanih snaga) radi o nizu kri-
vicnih dela kojima se §titi disciplina i sluzba u Armiji, to je u ¢&l. 360
V.KZ propisano da »za krivi¢na dela protiv oruzanih snaga, za koja je
propisana kazna zatvora, moze se vojnim licima izreé¢i disciplinska kazna,
ako je delo dobilo osobito lak vid i ako to zahtevaju interesi sluzbe i
discipline«. Za ovo je nadleZan ovla$teni vojni stareSina koji, u gramni-
cama navedenog zakonskog propisa, ceni da li interesi sluzbe i discipline
zahtevaju da se umesto kriviénim putem krivitna dela rese disciplinski
(na primer, povreda strazarske, patrolne ili druge sli¢tne sluzbe; nepredu-
zimanje mera za zastitu vojne jedinice (bez teSkih posledica); samovoljno
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udaljavanje iz vojske itd.). Drugih prava u odnosu na kriviénu odgovor-
nost svojih potéinjenih nema vojni stareSina. Jedino, ako je na poloZaju
komandanta divizije, njemu. ravnom ili viSem, moze pod odredenim za-
konskim - uslovima narediti pritvor vojnog ili gradanskog lica na sluzbi
u JNA. No i tada-je obavezan da o svom reSenju odmah obavesti vojnog
tuzioca ili vojnog istraznog sudiju. Dalje, po &l. 61 Zakona o vojnim sudo-
vima, obaveza je svakog vojnog stareSine da preduzme mere da se uéini-
lac krivi¢nog dela, koje se goni po sluzbenoj duznosti, ne sakrije ili ne
pobegne, da se saduvaju tragovi tog dela i predmeti koji mogu posluZiti
kao dokaz. Pored toga staresina je duzan da prikuplja potrebna obave-
Stenja, a o svemu udinjenom da obavesti vojnog tuZioca neposredno ili
preko viseg stareSine.

Znadi, karakter vojne organizacije posmatran kroz ulogu komandi
i vojnih stare$ina, kako po postojeéim propisima tako i po nasoj praksi,
ne samo $to ne sputava samostalnost vojnih sudova u radu i odluéivanju,
veé upravo — kao snazna politicka i disciplinovana organizacija — vrlo
pozitivno uti¢e na stvaranje uslova za dobar i zakonit rad. Mi s punim
pravom i sa velikim ponosom ovo mozemo i moramo konstatovati, jer je
i to odraz postoje¢ih socijalistitkih odnosa unutar nasih oruZamih snaga,
dokaz viSe o njihovoj neraskidivoj vezi i stapanju sa naSom socijalisti¢-
kom stvarno$éu i praksom.

Najzad, u odnosu na ovo pitanje treba ista¢i i neke specifiénosti u
radu organa vojnog pravosuda. Naime, dok se propisi Krivitnog zakonika
primenjuju od strane organa Vojnog pravosuda bez izuzetka, u primeni
propisa Zakonika o krivi¢nom postpuku, tj. u proceduri, moralo je do¢i
do izvesnih manjih odstupanja koja propisuje Zakon o vojnim sudovima.
Do ovog je doslo zbog karaktera vojne organizacije na Cije se pripadnike
uslavnom proteze nadleznost vojnih sudova. O Cemu se upravo ovde
radi? Pre svega o tome da kod vojnih sudova postoji dvostepenost — prvo-
stepeni vojni sudovi, sa nadleznoséu za odredenu vojnu teritoriju i Vrho-
vni vojni sud, kao drugostepeni. Znaéi da prvostepeni vojni sudovi vrse
poslove i ovlaéenja sreskih i okruznih sudova kao prvostepenih. Dalje,
da veéa prvostepenih vojnih sudova uvek sude u ve¢ima od trojice odno-
sno od petorice sudija. Sudska vea prvostepenih vojnih sudova sastav-
ljene su od jednog sudije i dvojice sudija porotnika. Ali u slucajevima
kada sude za krivitna dela za koja je u zakonu predvidena smrtna kazna
ili kazna srogog zatvora od petnaest.godina, ona su sastavljena od dvojice
sudija i trojice sudija porotnika. U Vrhovnom vojnom sudu krivi¢na veca
su sastavljena od dvojice stalnih sudija i trojice sudija porotnika, a gra-
dansko i upravno veée od dvojice stalnih sudija i jednog sudije porotnika.
Znadi, ked vojnih sudova nema kao na terenu sudije pojedinca a porota
je uvedena u Vrhovnom vojnom sudu kao drugostepenom, sto je takode.
nada, armijska specifi¢nost. Mi smatramo da je i jedno i drugo korak na-
pred u borbi za kvalitet sudstva. U ovom pogledu nasa su iskustva vrlo
pozitivna. ~

Princip materijalne istine. Isledenje, kroz izvidaj i istragu, spro-
vode ovlagéeni vojnoistrazni organi i vojni istrazni sudija. Ovde se ne radi
o odstupanju od osnovnih nagela kriviénog postupka u isledenju, vodenju
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izvidaja i istrage, ve¢, a obzirom na karakter Armije, o specijalizovanim
vojnim organima isledenja — vojnim islednicima i ovlagéenim organima
bezbednosti za isledivanje. Za sve vojno-pravosudne organe koji uéestvuju
u kriviénom postupku vaze osnovni principi koje propisuje Zakonik o
krivitnom postupku, pa jasno i za organe isledenja. Tu na prvo mesto
dolazi princip materijalne istine. Sud i dr¥avni organi koji uéestvuju u
kriviénom postupku duZni su da istinito i potpuno utvrde ¢injenice koje
su od vaznosti za donoSenje zakonite odluke i da sa jednakom paznjom
ispitaju i utvrde kako &njenice koje terete okrivljenog tako i one koje
mu idu u korist. Tu dolazi i princip materijalne odbrane. Okrivljeni veé
na prvom ispitivanju mora biti obaveiten o delu za koje se tereti i o
osnovama optuZzbe. Njemu se mora omoguéiti da se izjasni o svemu $to
ga tereti kao i da iznese sve &injenice i dokaze koji mu idu u korist. Iznu-
divanje priznanja ili kakve druge izjave od okrivljenog u toku krviénog
postupka su zabranjeni i kaznjivi itd. Ovo su kljuéna pitanja koja obezbe-
duju da isledenje bude objektivno i zakonito.

U vezi sa radom pravosudnih organa FNRJ u kriviénom postupku,
ukljucujuéi, naravno, tu i vojne pravosudne organe, treba ista¢i i propise
¢l. 49 i 51 Prednacrta ustava. Naime, po ¢l. 49, protivpravno je 1 kaznjivo
svako nezakonito liSenje slobode. Naglasava se i to da se okrivljeni moZze
pritvoriti i zadrZzati u pritvoru samo kad je to zakonom predvideno u
interesu krivi¢nog postupka ili radi bezbednosti gradana. Pritvor odre-
duje sud, a samo izuzetno i u zakonu odredenim sluéajevima, mogu - ga
odrediti i ovlaséeni organi uprave, ali ne u duZzem trajanju od tri dana.
Zatim se propisuje da po odluci prvostepenog suda pritvor moZe trajati
i do tri meseca, a izuzetno odlukom Vrhovnog suda moZe se produZiti jos
Sest meseci. Ako se do isteka ovog roka ne podigne optuZnica okrivljeni
se pusta na slobodu. Sve to i kroz ove postavke oznacava brigu za &oveka
i njegovu bezbednost. '

Po &l. 51 Prednacrta zajaméuje se poStovanje ljudske li¢nosti i
ljudskog dostojanstva, kako u krivicnom postupku tako i prilikom izvr-
Senja kazne. Propisuje se da niko, ko je dostiZan sudu ili drugom organu
nadleZznom za vodenje postupka, ne moZe biti osuden za krivi¢no delo ako
nije po zakonu sasluSan ili ako mu nije data moguénost da se brani. Ova
prava okrivljenih i sada su u osnovi propisana zakonom, ali se zbog njiho-
vog znataja daju u Prednacrtu ustava zajedno sa principima ustavnih
propisa koji reguliSu slobode, prava i duZnosti ¢oveka i gradanina. To je
od velikog znacaja za pravilan i zakonit rad pravosudnih organa.

Sto se ti¢e odbrane, ovde treba ukazati i na propis stava 4 €l. 51
Prednacrta ustava koji, u vezi s pravom &¢oveka i gradanina, kao jednu
od ustavnih garancija, daje okrivljenom pravo da u toku kriviénog po-
stupka uzme sebi branioca. Braniocu se, saglasno zakonu, omogucava
odbrana i zastita prava okrivljenog. Odbrana pred vojnim sudovima ima
svojih specifi¢nosti. Po ¢l. 56 Zakona o vojnim sudovima branilac okriv-
ljenog moze biti advokat, oficir ili vojni sluzbenik oficirskog ranga. Vojna
lica kao branioci treba, po moguéstvu, da imaju pravnu spremu. Pred
vojnim sudom advokat se moze i iskljutiti iz odbrane. To moZe da bude
ako se kriviéno delo odnosi na povredu unutraSnjeg poretka JNA i ako
bi u toku postupka moglo-doé¢i do otkrivanja vojne tajne. Odluku u tom
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slué¢aju donosi u prethodnom postupku sudija istrazitelj, u pripremanju
pretresa predsednik veéa, a sudsko vece na glavnom pretresu. Stalo se na
stanoviste da se samo. u navedenim slu¢ajevima iz odbrane isklju¢e advo-
kati kao civilna lica, te da se kao branioci mogu javiti samo vojna lica.
Iako je ovo vrlo ograni¢en broj slutajeva, Armija taj nedostatak otklanja
uspostavljanjem stalnih vonih branilaca. Pri prvostepenim vonim sudo-
vima kao stalni branioci veé se postavljaju oficiri pravne sluzbe &ija je
to isklju¢iva duznost. Oni pruzaju okrivljenima, prvenstveno vojnicima,
pravnu pomo¢ ¢éak i u sluéajevima kada odbrana nije obavezna. Ovi bra-
nioci proutavaju i prate pitanje odbrane pred vojnim sudom u celini i
rade na njenom stalnom unapredivanju. Praksa ve¢ ide i tim putem da
se, uz pravnika, kao pomoéni branioci javljaju i oficiri — opStevojni ruko-
vodioci, kao struénjaci po pojedinim pitanjima iz Zivota i rada jedinica.
Naravno da se oni uzimaju u slu¢ajevima gde nisu neposredno i posredno
zainteresovani odnosno angazovani. Oni mogu mnogo da pomognu kad je
predmet vezan, na primer, za izvodenje gadanja, organizaciju marsa, izvo-
denje raznih veZbi, vojna prevozenja, materijalno poslovanje itd. Naime,
vodi se uporna borba da se kroz ovakve forme odbrana $to bolje i Sto sve-
obuhvatnije organizuje. U tom je dosad bilo vidnog uspeha. :

Jedinstveni pravosudni organi. To sve zna¢i da ni po kakvom
osnovu nema razloga da se vojni pravosudni organi ne tretiraju kao i
ostali pravosudni organi u FNRJ i da se vojni sudovi ne smatraju redov-
nim sudovima. Prema tome nema razloga ne dati im u nadleznost, u od-
nosu na kriviéna dela mevojnih lica, sve ono $to posebno zahtevaju inte-
resi narodne odbrane, odnosno JNA. A kada ovo isti¢emo polazimo jedino
od toga da karakter pojedinih dela — obavezno trazi da ih reSava vojni
sud. S obzirom na polozaj u Armiji, on ima sve moguénosti da najbolje
oceni drustvenu opasnost dela i pravilno resi konkretan sluc¢aj. Da bi nam
to bilo jo$ jasnije nabroja¢emo samo nekoliko ovih dela: podrivanje vojne
i odbrambene moé¢i drzave; predavanje poverljivih vojnih podataka ili
dokumenata stranoj drZavi, organizaciji ili licu (vojna SpijunaZa); neoda-
zivanje pozivu za regrutovanje, odsluZenje obaveznog vojnog roka, vojnu
vezbu ili drugu vojnu sluzbu; odavanje vojne tajne itd. Zbog svega toga
je i dat predlog nadleZnim organima da se odredba stava 3 ¢l. 122 Pred-
nacrta ustava nadopuni, odnosno preformuliSe, i da se stavi u nadleZnost
vojnih sudova i sudenje nevojnim licima za kriviéna dela kojima se po-
driva odbrambena moé drZave odnosno napada Jugoslovenska narodna
armija.

Posto je u ¢&l. 234 Prednacrta ustava regulisano da postupak za oce-
njivanje ustavnosti i zakonitosti mogu pokrenuti Vrhovni sud Jugosla-
vije i republi¢ki vrhovni sudovi »ako pitanje saglasnosti propisa ili dru-
gog opsteg akta sa Ustavom Jugoslavije ili saveznim zakonom nastane u
postupku pred sudovimac, to je, s obzirom na mesto i ulogu Vrhovnog
vojnog suda u naSem pravosudnom sistemu, predlozeno da se ovo pravo
da i njemu.

I kod vodenja upravnog spora u JNA treba poéi od postavki Pred-
nacrta ustava, gde se u ¢l. 124 kaZe da sud »konacno ocenjuje u uprav-
nom sporu zakonitost pojedinaénih akata drzavnih orgama, radnih i dru-
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gih samoupravnih organizacija«. U sustini tu se radi o nadleznosti sudova
koju oni i sada imaju. Uvodenje upravnog spora u FNRJ 1952. godine,
tj. zavodenje sudske kontrole nad onim aktima upravnih organa kojima
su povredena neka prava gradana ili neposredni liéni interesi zasnovani
na zakonu, imalo je ve¢ do sada ogroman znacaj za dalji razvoj i podi-
zanje na viSi nivo rada organa drzavne uprave i obezbedivanja demo-
kratskih prava gradana propisanih i zagarantovanih ustavom i drugim
zakonskim propisima.

»U naSoj zemlji sudska kontrola akata upravo je posledica i izraz
opsSteg procesa demokratizacije politidkog i drzavnog sistema, uspostav-
ljanje uzajamnih prava i duznosti izmedu drzavnih organa, organizacija
i gradana i niza drugih specifi¢nih okolnosti. Iz toga proizilazi da je
uspostaviljanje upravnog spora uslovljeno konkretnim okolnostima naSeg
savremencog drustvenog i polititkog razvitka...« kaZe se u predgovoru
Zakona o upravnim sporovima. Upravni spor se moze voditi po svakoj
upravnoj materiji, sem u stvarima gde je to zakonski izuzeto (kao, na
primer, po Zakonu o partizanskoj spomenici 1941, zatim po oceni komi-
sije i oceni drugopretpostavljenog stareSine itd.). Upravni spor se ne moZe
voditi ni po stvarima o kojima je reSavala Narodna skupstina FNRJ,
narodna skupstina narodne republike, o disciplinskim stvarima drZavnih
sluzbenika i radnika, ukoliko zakonom mije drukéije odredeno i ukoliko
drZzavni organ pri donoSenju upravnog akta nije prekoraéio granice svo-
jih ovlas¢enja itd. Ovo daje pravo gradanima da po svim sluajevima,
kada smatraju da je pravosnaznim upravnim aktom drzavnih orgama po-
vredeno neko njihovo pravo ili pravni interes zasnovan na- zakonu, traZe
zastitu putem suda. To im pravo niko ne moZe oduzeti sem ako je po
konkretnom slu¢aju zakonom iskljuteno vodenje upravnog spora. Sada
oSteceni ima pravo da vodi upravni spor i zbog ¢utanja administracije.
To je dobra garancija u borbi protiv svake samovolje i birokratizma, bez
obzira na ¢injenicu Sto se ponekad zbog velikog broja sporova, i bez kri-
vice sudova predmeti reSavaju sa zakas$njavanjem.

Zastita zakonitosti. Sve ove postavke su usle u glavu VII Predna-
crta ustava koja reguliSe zaStitu ustavnosti i zakonitosti. Naime, &l. 148
Prednacrta propisuje da »o zakonitosti konadnih pojedina¢nih akata ko-
jima drZavni organi, kao i ustanove i onganizacije koje vrie javna ovla-
S¢enja, reSavaju o pravu ili obavezi gradana, ustanova ili ongamizacija,
resava sud u upravnom sporu ako za odredenu stvar nije zakonom pro-
pisana druga sudska zastita«. Pored toga je istaknuto da se samo saveznim
zakonom 1i izuzetno moze iskljuéiti upravni spor.

Upravni spor u JNA je uveden po propisima Zakona o vojnim su-
dovima od novembra 1954. godine. Po ¢&l. 77 ovog Zakona dato je pravo
vojnom licu »koje smatra da mu je upravnim aktom vojnog organa
povredeno kakvo pravo ili neposredni liéni interes zasnovan na zakonu,
moZe pokrenuti upravni spor samo pred Vrhovnim vojnim sudom«. Ovo
pravo ima i lice koje u ¢asu podnoSenja tuzbe nema vise svojstvo vojnog
lica — naravno ukoliko su vojni organi jo§ ranije o tome resavali. Ko se
Jjos sve moZe pojaviti kao tuZilac u upravnm sporu pred Vrhovnim vojnim
sudom propisuje ¢l. 12 Zakona o upravnim sporovima. U njemu se navodi
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da to mogu biti sindikalne podruznice, ustanove itd. Ovde takode treba
istaéi propis €l. 78 Zakona o vojnim sudovima, po kome vojni tuzilac JNA
ima pravo da pokreée upravni spor pred Vrhovnim vojnim sudom, ako
smatra da je upravnim aktom vojnog organa povreden zakon u Kkorist
vojnog lica. Protiv odluka Vrhovnog vojnog suda — donetih u upravnom
sporu — moZe se izjaviti zalba Saveznom vrhovnom sudu.

Upravni spor u JNA je uveden pre neSto viSe od sedam godina,
a praksa je veé¢ davno potvrdila svu njegovu opravdanost i svrsishodnost.
Proutavajuéi presude Vrhovnog vojnog suda i Saveznog vrhovnog suda
po upravnim sporovima vidi se da vojna lica znaju svoja prava koja im
zakon daje i da se njima koriste. S druge strane, presude oba ova suda
su snazan oslonac vojnim organima u pogledu pravilnog shvatanja i pri-
mene propisa iz pojedinih upravnih materija koje reSavaju o pravima
vojnih lica. Zbog toga ih vojne stareSine prihvataju kao takve i koriste
u svom svakodnevnom radu, ne samo kada su u pitanju upravni akti koje
sud ponistava u upravnom sporu zbog povrede zakona, nego i kada se
tuzba u upravnom sporu odbija. To ué¢vrséuje pravilno shvatanje o primeni
pojedinih zakomskih i podzakonskih propisa. Upravni spor u JNA se naj-
deSée vodi o pitanjima iz primene propisa Uredbe o dodacima na decu,
Pravilnika o putnim i selidbenim troskovima za JNA, u vezi s propisima
koji reguliSu razne dodatke itd. :

Ono 3to ovde treba posebno podvuéi jeste da Sawvezni vrhovni sud,
svojim drugostepenim odlukama u postupku po Zalbi na upravni spor,
ceni zakonitost upravnih akata i vojnih organa. Time je stvorena mo-
guénost jedinstvene sudske kontrole zakonitosti u radu svih drzavnih
organa FNRJ na jednom od najosetljivijih sektora prava, odnosno li¢nih
interesa gradana zasnovanih na zakonu, ukljuéujué¢i tu i vojne organe.
Ovde se dosledno sprovodi princip da zakonitost upravnih akata svih sa-
veznih a time i vojnih organa, u poslednjem stepenu ocenjuje Savezni
vrhovni sud. Sve ovo snaZno potvrduje veé iznetu konstataciju da zako-
nitost i Zivot u JNA karakteriSe primena jedinstvenih principa nasih
ustavnih i zakonskih propisa koji vaZe i za sve ostale gradane FNRJ.

Sve navedeno retito potvrduje zaSto se u propisima Prednacrta
ustava FSRJ tako smelo tretiraju ne samo uloga i zadaci nasih vojnih
pravosudnih organa ve¢ i sva druga pitanja koja se odnose na Jugoslo-
vensku narodnu armiju i narodnu odbranu, a o kojima je ovde samo
uzgred bilo redi. ‘

U svim ovim pitanjima Prednacrt ustava polazi od osnovne linije
nase politike, od stanja, Zivota i rada u nadim jedinicama, komandama,
vojnim ustanovama i Armiji kao celini. On polazi od naSe dosadasnje
pozitivne prakse i naSe Zivotne stvarnosti na koju ¢itava zajednica moze
biti duboko ponosna, a posebno mi, pripadnici Armifje. No, da bismo shva-
tili sustinu obradenih i svih ostalih pitanja iz Prednacrta naSeg ustava,
da bismo kroz sve to §to bolje i svestranije sagledali u ovom svetlu, nasu
"armijsku praksu i zivot, moramo shvatiti i u praksi spovesti misao druga
Tita, da kakav god savrSen ustav budemo doneli »on ne bi mogao sam po
sebi dejstvovati u svim porama dru$tvenog Zzivota i ne bi mogao imati po-
treban efekat, ako ne bi bio u svijesti svakog naSeg éovjeka«. Sve ovo treba
imati u vidu pri izu¢avanju Prednacrta i sagledavanju pitanja koja se
odnose na Armiju, mesto i ulogu organa vojnog pravosuda.
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